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APRESENTACAO

1. Apresentacao

O presente relatério tem por finalidade apresentar o acompanhamento da execucao fisico-financeira
das ac¢des relacionadas a Politica Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel de Minas
Gerais (PESANS-MG), referente ao exercicio orcamentario de 2025, contemplando os trés
guadrimestres do periodo. O documento esta alinhado as diretrizes do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN), a Lei n? 11.346, de 15 de setembro de 2006 (LOSAN), ao art. 62 da
Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 64, de 4 de fevereiro de 2010,
a Lei Estadual n2 22.806, de 29 de dezembro de 2017, e ao Decreto Estadual n? 48.298, de 12 de
novembro de 2021.

O relatdrio foi elaborado no ambito da Camara Intersetorial de Segurancga Alimentar e Nutricional
Sustentdvel de Minas Gerais (CAISAN-MG), por meio de sua Secretaria Executiva, com a participacdo
do Grupo de Apoio e dos gestores responsaveis pelas acdes orcamentarias, evidenciando o carater
intersetorial, articulado e participativo da politica de SAN. Nesse contexto, a CAISAN-MG exerce papel
central na coordenagdo intersetorial, integracdo das acles governamentais, assegurando a
convergéncia entre planejamento, execuc¢do e avaliagao.

Para além do registro da execucdo orcamentaria e fisica, o presente documento insere-se em um
esforco institucional de qualificacdo do monitoramento da politica publica, incorporando uma leitura
analitica das a¢Ges governamentais a luz das diretrizes, objetivos e estratégias estabelecidos no VI
Plano Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel. Nesse contexto, destaca-se que o
conjunto de 58 agbes orgamentdrias monitoradas demanda revisdo e analise critica, no sentido de
verificar seu grau de aderéncia a politica de SAN, sua efetividade na garantia do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA) e sua contribuicdo para o enfrentamento das multiplas dimensdes da
inseguranca alimentar no territdrio mineiro.

Tal abordagem responde a necessidade de superacdo de uma leitura estritamente administrativa da
execugdo orcamentaria, avangando para uma perspectiva que articula planejamento, monitoramento
e avaliacdo, conforme preconizado pelo CONSEA e pelas diretrizes do SISAN. Assim, o relatério busca
subsidiar processos decisérios no ambito da CAISAN-MG e do CONSEA-MG, contribuindo para o
aprimoramento da politica publica e para o fortalecimento do controle social.

A estruturacdo analitica das acGes de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) por meio dos campos
Eixo SAN, Dimensdo SAN, Macrotendéncia e Problema Publico constitui instrumento fundamental para



qualificacdo desse processo. Tal organizacdo ndo se limita a uma categorizacdo descritiva, mas se insere
em uma perspectiva metodolégica alinhada as orientacdes do CONSEA, especialmente no que se
refere a necessidade de uma leitura integrada, intersetorial e orientada por evidéncias. A metodologia
adotada fundamenta-se no referencial “Monitoramento de Politicas Publicas de Seguranga Alimentar
e Nutricional Sustentdvel: proposicbes para acompanhamento da condicGo da populacéo e para
monitoramento das politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional sustentdvel no estado de
Minas Gerais”, o qual orienta a construcdao de uma anadlise integrada, baseada em evidéncias e
estruturada a partir de categorias que permitem compreender a complexidade da SAN. Nesse sentido,
a organizacao das a¢des por meio dos campos Eixo SAN, Dimensdo SAN, Macrotendéncia e Problema
Publico constitui elemento central da metodologia, permitindo uma leitura sistémica da politica
publica.

O Eixo SAN representa o campo estratégico de atuacdo da politica publica, organizando as ag¢des
conforme sua natureza predominante — produgdo e abastecimento, acesso a alimentagdo,
alimentacdo e nutrigdo, sustentabilidade ambiental e governanca. Essa classificacdo permite identificar
o direcionamento das intervencbes estatais, bem como possiveis desequilibrios entre acdes
estruturantes e agdes finalisticas. Relatorios de monitoramento do CONSEA tém reiteradamente
apontado a importancia dessa analise para evidenciar assimetrias, como a concentracao de esforgos
em dimensdes produtivas em detrimento de acdes voltadas ao acesso direto a alimentacao.

A Dimensdo SAN, por sua vez, esta ancorada no marco conceitual consolidado internacionalmente,
especialmente pela FAO, e compreende quatro dimensdes indissocidveis: disponibilidade, acesso,
utilizacdo bioldgica e estabilidade. Sua incorporagdo ao monitoramento permite avaliar se as a¢des
governamentais contemplam, de forma integrada, os diferentes fatores que condicionam a seguranca
alimentar e nutricional, evitando anadlises fragmentadas e fortalecendo a abordagem sistémica da
politica.

A Macrotendéncia constitui um nivel analitico agregado, que permite interpretar os movimentos
estruturais da politica de SAN ao longo do tempo. No modelo adotado, destacam-se as tendéncias
relacionadas aos habitos alimentares, ao acesso a alimentos, ao fortalecimento da democracia, as
redes socioterritoriais de apoio e a qualidade ambiental. Essas categorias possibilitam uma leitura
estratégica do conjunto das ac¢des, permitindo avaliar em que medida as intervenc¢des publicas
contribuem para a promogao de sistemas alimentares sustentaveis, inclusivos e orientados a garantia
de direitos.

A articulagcdo entre esses trés elementos possibilita a construcao de uma leitura qualificada e sistémica
da politica de SAN, em consonancia com os principios da intersetorialidade, da transparéncia e da
participacdo social. Conforme enfatizado pelo CONSEA, o monitoramento deve ultrapassar a légica
meramente procedimental e assumir carater analitico e prospectivo, capaz de evidenciar tendéncias,
lacunas, sobreposicées e desafios na implementacao das politicas publicas.

Importa destacar que o arquivo contendo as informagdes solicitadas pelo Consea-MG, relativas as
acdes orcamentarias, passa a integrar o presente documento na forma de Anexo |l.



Dessa forma, o presente relatério ndo apenas busca sistematizar a execugao fisico-financeira das ac¢oes,
mas também se constitui como instrumento estratégico para a revisdo e reorientacdo do conjunto das
58 a¢des orcamentarias, a luz dos objetivos do VI Plano Estadual de SAN. Ao fazé-lo, contribui para o
fortalecimento da coeréncia interna da politica, para o aprimoramento da alocacdo de recursos
publicos e, sobretudo, para a efetivacdo do Direito Humano a Alimenta¢do Adequada no Estado de

Minas Gerais.




METODOLOGIA

2. Metodologia de Monitoramento

O monitoramento das agdes relacionadas a Politica Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel (PESANS-MG) foi realizado a partir de uma abordagem metodoldgica integrada, de carater
guantitativo e qualitativo, orientada pelas diretrizes do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN) e pelo referencial técnico “Monitoramento de Politicas Publicas de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentdvel: proposicbes para acompanhamento da condigcdo da populagéo e
para monitoramento das politicas publicas de seguranga alimentar e nutricional sustentdvel no estado
de Minas Gerais”.

A metodologia adotada buscou superar uma leitura estritamente orcamentaria e administrativa das
acOes governamentais, incorporando uma analise estruturada, intersetorial e orientada por evidéncias,
capaz de aferir a contribuicdo efetiva das a¢des para a garantia do Direito Humano a Alimentacdo
Adequada (DHAA).

O processo de monitoramento foi conduzido com base na sistematizagdo de informagdes provenientes
das acOes governamentais com interface com a SAN, organizadas segundo os seguintes eixos analiticos:

e Classificacdo por Eixo SAN, identificando o campo estratégico de atuac¢do das a¢des (producdo
e abastecimento, acesso a alimentacdo, alimentacdo e nutrigdo, sustentabilidade ambiental e
governanca);

e C(lassificacdo por Dimensdo da SAN, considerando as dimensdes de disponibilidade, acesso,
utilizacdo bioldgica e estabilidade;

e Agrupamento por Macrotendéncias, permitindo a andlise agregada das dinamicas da politica
publica;

e |dentificacdo do Problema Publico, explicitando a questdo social enfrentada por cada agdo.

Adicionalmente, foram apresentados?!, para cada acdo:
e Execucdo fisica, considerando metas e produtos realizados;

e Execucdo orcamentaria, com base nas etapas de empenho, liquidacdo e pagamento;

TAnexo |l



e Indicadores de processo e de resultado, quando disponiveis, permitindo aferir o desempenho
e os efeitos das agdes.

De forma complementar, registra-se que os indicadores de contexto relativos a situacdo de seguranca
alimentar e nutricional no estado de Minas Gerais encontram-se amplamente sistematizados no
diagndstico do VI Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel, elaborado com
base em fontes oficiais, como Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)?, Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar (EBIA)? e Cadastro Unico (CadUnico)?, entre outras.

Nesse sentido, optou-se, no presente relatério, por ndo reproduzir integralmente tais dados, uma vez
gue o Plano constitui o referencial normativo, estratégico e diagndstico vigente da politica estadual de
SAN, contemplando analise aprofundada, territorializada e estruturada por linhas tematicas, em
consonancia com as diretrizes e proposi¢cdes advindas da 82 Conferéncia Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentavel de Minas Gerais.

Tal decisdo metodoldgica visa evitar redundancias e assegurar maior objetividade ao relatério,
concentrando a analise no monitoramento da execucdo fisico-financeira das agdes orgamentarias e na
avaliacdo de sua contribuicdo para a politica, tomando como base o diagndstico ja consolidado no
Plano.

Destaca-se, portanto, que o VI Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel de
Minas Gerais é adotado como marco de referéncia para interpretacdo dos resultados, especialmente
no que se refere a identificacdo de demandas, prioridades e publicos em situacdo de vulnerabilidade,
devendo os dados nele contidos ser considerados a luz de seu recorte temporal e de sua funcdo
estruturante no ciclo de planejamento da politica publica.

Importa destacar que, no processo de elaboragdao do VI Plano Estadual de SANS-MG, a partir de uma
analise preliminar do conjunto das a¢des orgcamentarias estaduais, foram identificadas limitacdes
relevantes quanto a correspondéncia entre a estrutura orcamentaria e a efetiva materializagao das
acOes de seguranca alimentar e nutricional.

20 IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) é o principal érgdo responsével pela producgdo de dados estatisticos e geogréficos
do pais, incluindo informagdes sobre populacdo, renda, condi¢cdes de vida e alimentagdo. Por meio de seus levantamentos, como o
Censo Demogréfico e a PNAD Continua (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios), o IBGE fornece subsidios essenciais para a
formulagdo, implementagdo e monitoramento de politicas publicas voltadas a seguranca alimentar e nutricional.

3 A EBIA (Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar) é um instrumento especifico desenvolvido para medir o grau de insegurancga
alimentar nos domicilios brasileiros. Aplicada em pesquisas populacionais, ela permite identificar familias que enfrentam dificuldades
em acessar alimentos adequados, tanto em quantidade quanto em qualidade, classificando os domicilios em niveis de inseguranca
alimentar leve, moderada ou grave. Esses dados sdo fundamentais para o direcionamento de programas e politicas publicas de
alimentagdo e assisténcia social.

4 0 Cadastro Unico (CadUnico) é o instrumento oficial do governo federal para identificar e registrar familias em situacdo de
vulnerabilidade socioecondémica. Ele funciona como base de dados para acesso a diversos programas sociais, incluindo iniciativas de
transferéncia de renda, assisténcia alimentar e politicas de seguranca alimentar. A integrac3o de informaces do CadUnico com dados
do IBGE e da EBIA permite que governos e gestores publicos identifiquem com precisdo os grupos mais vulnerdveis a fome e a
inseguranca alimentar, possibilitando ag¢Ges territoriais e focalizadas.



Dentre essas limitacOes, evidencia-se a existéncia de a¢des orcamentarias de carater “guarda-chuva”,
nas quais se encontram agregadas multiplas iniciativas, por vezes de naturezas distintas, dificultando a
identificacdo precisa dos recursos efetivamente destinados a SAN. Nesses casos, o volume
orcamentario registrado ndo reflete, necessariamente, o montante real aplicado em acles
diretamente relacionadas a garantia do DHAA, podendo incluir despesas com baixa ou indireta
aderéncia a politica.

Adicionalmente, observa-se que determinadas a¢des possuem carater instrumental, de gestao ou de
apoio, ndo se configurando como acdes finalisticas da politica de SAN, embora contribuam para sua
operacionalizacdo. E o caso, por exemplo, da acdo 2076 — Gestdo e Monitoramento de Convénios e
Parcerias, cuja finalidade esta relacionada a estruturagdo, acompanhamento e prestacdao de contas de
instrumentos juridicos, sendo que seus efeitos concretos se materializam nas ag¢des finalisticas por ela
viabilizadas.

Essas caracteristicas evidenciam que a analise da politica de SAN ndo pode se restringir a leitura direta
das acBes orcamentarias e de seus respectivos valores financeiros, sob pena de superestimar ou
subestimar a efetiva aplicagdo de recursos na area. Torna-se, portanto, imprescindivel a ado¢do de uma
abordagem analitica qualificada, categorizada e individualizada, capaz de ultrapassar a descrigdo
formal constante nos instrumentos de planejamento e orgamento, de modo a identificar a real
contribuicdo de cada acdo para a promocdo da seguranca alimentar e nutricional.

Nesse sentido, o presente monitoramento adotou como estratégia metodoldgica a reclassificacdao
analitica das acdes, considerando:

e sua natureza (finalistica, instrumental ou guarda-chuva);
e seu grau de aderéncia a SAN (direta ou indireta);
e sua contribuicdo efetiva para as dimensdes da politica.

Adicionalmente, como estratégia de qualificacdo da analise, foi incorporada a classificacdo das acdes
guanto a sua natureza, considerando trés categorias analiticas:

e Acdles finalisticas: correspondem aquelas que geram entregas diretas a populacdo, com
impacto imediato ou mensuravel nas condi¢gdes de seguranca alimentar e nutricional;

e Acles instrumentais: referem-se as iniciativas de apoio, gestdo, monitoramento ou
estruturacdo, que, embora essenciais para a operacionalizagao das politicas publicas, ndo se
configuram como entrega direta de bens ou servicos relacionados a SAN;

e Acdes de carater “guarda-chuva”: agregam multiplas iniciativas, frequentemente de naturezas
distintas, sob uma mesma estrutura orcamentaria, dificultando a identificacdo precisa dos
recursos efetivamente destinados a SAN, demandando, portanto, tratamento analitico

especifico, com desagregacdo conceitual e interpretacdo qualitativa.




A incorporagdo dessa tipologia permite maior precisdo analitica, evitando distor¢cdes na leitura dos
dados orcamentarios e contribuindo para a identificacdo da efetiva participacdo de cada ac¢do na
garantia do Direito Humano a Alimentagdo Adequada.

Por fim, destaca-se que a metodologia adotada estad orientada pelos principios da intersetorialidade,
transparéncia, participagao social e centralidade do direito, contribuindo para que o monitoramento
se constitua ndo apenas como instrumento de gestdo, mas como ferramenta estratégica de

aprimoramento da politica publica e de fortalecimento do controle social.




EXECUCAO FISICO-FINANCEIRA

3. Execucdo Fisico-Financeira das A¢oes

3.1 Sintese geral

No periodo analisado, foram monitoradas 58 agdes orgamentarias, distribuidas entre diferentes érgaos

da administracdo publica estadual, todas com interface direta ou indireta com a Politica Estadual de

Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel (PESANS-MG).

A anadlise da execucgdo fisico-financeira permite identificar tanto a alocagao de recursos quanto o

cumprimento das metas previstas, evidenciando o grau de efetividade da politica publica. Os principais

indicadores consolidam-se da seguinte forma:

Previsdo orgamentaria 2025 (LOA): RS 3.139.179.893,00

Crédito Autorizado 2025 (LOA+Crédito): RS 4.295.231.151,22
Despesa Realizada 2025: RS 3.916.072.296,57

Percentual de execugdo em relagdo ao crédito autorizado: 91,17%
Percentual de execugdo em relagdo a LOA inicial: 124,75%

Recurso Orcamentario

R$ 5.000.000.000,00
R$ 4.500.000.000,00

R$ 1.000.000.000,00
R$ 500.000.000,00
R$ 0,00

@)

&’ R$ 4.000.000.000,00

)

8 R$ 3.500.000.000,00 B Previsao Orgamentaria
& R$ 3.000.000.000,00 2025 (LOA)

[a)

g R$ 2.500.000.000,00 Crédito Autorizado 2025
= R$2.000.000.000,00 (LOA + Créditos)

E R$ 1.500.000.000,00 B Despesa Realizada 2025
<

=)

o

TIPO DE RECURSO

A analise da execucdo orgamentaria das acdes com interface a Politica Estadual de Seguranga Alimentar

e Nutricional Sustentavel (PESANS-MG) evidencia um desempenho consistente ao longo do exercicio



de 2025, tanto sob a perspectiva da capacidade de gasto quanto da responsividade da gestdo publica.
Em relacdo ao crédito autorizado, o percentual de execucdo atingiu 91,17%, patamar que denota
elevada eficiéncia na utilizacdo dos recursos disponiveis, com baixa ociosidade orcamentaria e
adequada conducdo das etapas de empenho, liquidacdo e pagamento.

Por sua vez, ao se considerar a previsdo inicial estabelecida na Lei Orgamentaria Anual (LOA), observa-
se que a despesa realizada alcancou 124,75%, indicando a incorporacdo de créditos adicionais ao longo
do exercicio. Tal dinamica evidencia um processo de ajuste orcamentario compativel com a natureza
intersetorial e sensivel as demandas sociais da politica de seguranga alimentar e nutricional, que
frequentemente requer recomposi¢do e ampliacdo de recursos diante de cenarios de maior pressdo
por atendimento.

Nesse contexto, os resultados observados refletem ndao apenas a capacidade operacional dos 6rgaos
executores, mas também a flexibilidade e a adaptabilidade do arranjo orgamentario, elementos
essenciais para assegurar a continuidade e a efetividade das acbes voltadas a garantia do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) no territdrio mineiro.

Para melhor detalhamento e transparéncia dos dados analisados, apresenta-se, a seguir, a Tabela 1,
contendo a planilha de execucdo fisica e financeira discriminada por agdo orcamentaria, estruturada
com as seguintes variaveis: Cédigo da Acdo, Titulo da Ag¢do, Objetivo, Publico-alvo, Produto, Unidade
de Medida do Produto, Previsdao Orcamentdria 2025 (LOA), Crédito Autorizado 2025 (LOA acrescido de
créditos adicionais), Despesa Realizada 2025, Previsdo Fisica 2025, Meta Fisica Reprogramada e
Realizagdo Fisica no exercicio. Essa estrutura permite a analise integrada entre planejamento, alocagao

de recursos e entrega de resultados, qualificando a leitura da efetividade das a¢des no ambito da
politica publica.
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3.2 Heterogeneidade das métricas de execucao fisica e seus limites analiticos

A analise da execucdo fisica das agGes orcamentarias evidencia um importante desafio metodoldgico
relacionado a heterogeneidade das unidades de medida adotadas pelos diferentes drgaos executores.
As acdes sdo mensuradas a partir de indicadores distintos — como “unidades entregues”, “pessoas
atendidas”, “municipios beneficiados”, “litros distribuidos”, “eventos realizados”, “tecnologias
geradas”, entre outros — o que dificulta a constru¢ao de uma leitura agregada e comparavel da

execugao fisica no conjunto da politica.

Essa diversidade decorre da propria natureza intersetorial da Politica Estadual de Segurancga Alimentar
e Nutricional, que articula iniciativas de diferentes areas, como saude, educagdo, assisténcia social,
agricultura, meio ambiente e infraestrutura. Cada setor estrutura seus indicadores conforme seus
objetivos especificos e suas légicas operacionais, o que, embora adequado do ponto de vista setorial,
limita a possibilidade de consolidacdo de métricas fisicas em um indicador sintético Unico para a
politica como um todo.

Como consequéncia, a execucdo fisica ndo pode ser analisada de forma homogénea ou comparativa
direta entre acgdes. Por exemplo, ndo é metodologicamente adequado comparar “numero de
estudantes atendidos” com “toneladas de residuos reciclados” ou “cisternas instaladas”, ainda que
todas essas a¢des tenham interface com a seguranca alimentar e nutricional. Cada indicador expressa
dimensdes distintas da politica publica e responde a objetivos especificos.

Dessa forma, a andlise da execucao fisica deve ser realizada de maneira contextualizada, considerando:
e 0 objetivo da acdo;
e 0 publico-alvo atendido;
e 0 tipo de produto ou servigo entregue;
e e aunidade de medida utilizada.

Nesse sentido, a leitura mais qualificada da execucdo fisica ndo se da pela comparagdo direta entre
acbes, mas pela verificacdo do grau de cumprimento das metas estabelecidas em cada acdo
individualmente (relagdo entre previsdao, reprogramacao e realizagao fisica), bem como pela sua
articulacdo com a execucdo financeira.

Adicionalmente, essa heterogeneidade reforca a necessidade de desenvolvimento, no ambito do
monitoramento da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional, de estratégias complementares que
permitam integrar informagdes fisicas e financeiras com indicadores mais amplos de resultado e
contexto, sem desconsiderar as especificidades setoriais de cada acdo.



ANALISE POR EIXO

4. Analise Eixos da Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN)

A organizagcao das a¢des em eixos estratégicos permite compreender a atuagao do Estado de forma
sistémica e intersetorial, evidenciando como diferentes politicas publicas contribuem, de maneira
complementar, para a garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA). Esses eixos
dialogam diretamente com as diretrizes do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN) e com a abordagem adotada nos processos de monitoramento do Conselho de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA), que enfatizam a necessidade de leitura integrada, multidimensional
e orientada por evidéncias.

A andlise por eixos possibilita identificar ndo apenas a distribuicdo das acbes e dos recursos, mas
também a légica de intervencdo do Estado, evidenciando prioridades, lacunas e niveis de articulagcdo
entre politicas setoriais. Nesse sentido, os eixos estruturam a politica de SAN em campos estratégicos
de atuacdo, permitindo avaliar o grau de equilibrio entre acGes voltadas a producdo, ao acesso, ao
consumo, a sustentabilidade e a governanca.

No eixo de producdo e abastecimento, concentram-se as ac¢des voltadas ao fortalecimento dos
sistemas produtivos, especialmente da agricultura familiar, a ampliacdo da oferta de alimentos e a
estruturacdo de circuitos de comercializacdo. A andlise deste eixo permite aferir a capacidade do
Estado em promover a disponibilidade de alimentos, bem como em incentivar modelos produtivos
sustentaveis e inclusivos. Contudo, quando analisado isoladamente, esse eixo pode ndo garantir o
acesso efetivo a alimentacdo, sendo necessaria sua articulacdo com outras dimensées da politica.

O eixo de acesso a alimentacdo compreende as a¢des voltadas a garantia do acesso fisico e econémico
aos alimentos, especialmente para populacGes em situacdo de vulnerabilidade. Incluem-se aqui
politicas de transferéncia de renda, equipamentos publicos de SAN (como restaurantes populares,
cozinhas solidarias e bancos de alimentos) e programas de abastecimento alimentar. Trata-se de eixo
central para a efetivacdo do DHAA, sendo diretamente relacionado a reducdo da inseguranca alimentar.

No eixo de alimentacdo e nutricdo, situam-se as acdes relacionadas a promogdo de praticas
alimentares saudaveis, a educacdo alimentar e nutricional, bem como a vigilancia alimentar e
nutricional. Esse eixo permite avaliar a qualidade do consumo alimentar e a utilizagdo bioldgica dos
nutrientes, sendo fundamental para a promogdo da saude e prevencao de agravos nutricionais.



O eixo de sustentabilidade ambiental incorpora as a¢des voltadas a preservagdo dos recursos naturais,
a promocdo de praticas agroecoldgicas e a mitigacdo dos impactos ambientais dos sistemas
alimentares. Sua analise é essencial para compreender a relagdo entre seguranca alimentar e
sustentabilidade, especialmente no contexto das mudancas climaticas e da necessidade de construgdo
de sistemas alimentares resilientes.

Por fim, o eixo de governanca abrange as acles relacionadas a coordenacdo intersetorial, ao
planejamento, ao monitoramento e a participagdo social no ambito da politica de SAN. Esse eixo é
estruturante para o funcionamento do SISAN, sendo responsavel por garantir a integracdo entre os
diferentes setores governamentais e a efetiva participacdo da sociedade civil, especialmente por meio
do CONSEA.

A analise integrada desses eixos permite identificar assimetrias na politica publica, como a
concentracdo de a¢des em determinados campos em detrimento de outros, bem como lacunas na
articulacdo intersetorial. Conforme apontado em relatérios de monitoramento do CONSEA, a
efetividade da politica de SAN depende do equilibrio entre esses eixos e da capacidade do Estado de
promover a¢des complementares e integradas.

Adicionalmente, a leitura por eixos possibilita relacionar a execucao das ac¢Ges com os problemas
publicos identificados no diagndstico do VI Plano Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional
Sustentavel, permitindo avaliar o grau de aderéncia das politicas as demandas da populacdo.

Por fim, destaca-se que a andlise por eixos constitui instrumento fundamental para o monitoramento
da politica publica, ao permitir uma visdo estruturada e estratégica da atuacdo estatal, subsidiando o
processo de tomada de decisdo, o aprimoramento das a¢des governamentais e o fortalecimento do
controle social no ambito do SISAN e, especialmente, do CONSEA-MG.

4.1Producao e Abastecimento Alimentar

Este eixo compreende o conjunto de ag¢des voltadas a producdo, processamento, distribuicdo e
comercializacdo de alimentos, com énfase no fortalecimento da agricultura familiar, dos sistemas
agroalimentares locais e dos circuitos curtos de comercializagao.

Inclui iniciativas relacionadas ao apoio técnico e produtivo, acesso a insumos, mecanizagao, inovagao
tecnoldgica, pesquisa agropecuaria, regularizacao fundiaria, infraestrutura rural e fortalecimento de
mercados institucionais e territoriais.

Do ponto de vista da SAN, esse eixo esta diretamente associado a dimensdo da disponibilidade de
alimentos, sendo fundamental para assegurar que haja oferta suficiente, regular e diversificada de
alimentos. No entanto, conforme apontado em analises do CONSEA, sua efetividade depende da
articulacdo com politicas de acesso, de modo a garantir que a produgdo se converta, de fato, em

alimentacdo adequada para toda a populacao.




4.1.1 Agdes diretamente relacionadas a Produgao e Abastecimento Alimentar

As agles elencadas sdo classificadas como diretamente relacionadas ao eixo de Produgdo e
Abastecimento Alimentar por incidirem de forma objetiva sobre as etapas estruturantes dos sistemas
alimentares — producdo, processamento, circulacdo, comercializacdo e acesso ao alimento. Trata-se
de iniciativas que atuam tanto no fortalecimento da base produtiva, especialmente da agricultura
familiar (como assisténcia técnica, fomento agropecuario, irrigacdo e garantia de renda), quanto na
organizacao dos canais de escoamento e comercializacdo (mercados institucionais e circuitos curtos),
assegurando condi¢des para que os alimentos sejam produzidos, distribuidos e disponibilizados a
populacdo.

Adicionalmente, incluem-se nesse grupo a¢des que operam diretamente no acesso alimentar,
especialmente aquelas vinculadas a politicas publicas estruturantes, como o PEAE, o PNAE e a
distribuicao de leite, que promovem a oferta regular de alimentos a publicos especificos em situagdo
de vulnerabilidade. Em conjunto, essas iniciativas materializam dimens®es centrais da Seguranca
Alimentar e Nutricional — disponibilidade, acesso e, indiretamente, estabilidade — evidenciando sua
aderéncia estratégica ao eixo de Producdo e Abastecimento Alimentar no ambito da PESANS-MG.

AgOes diretamente relacionadas a Produgdo e Abastecimento Alimentar
Essas tém vinculo claro com producdo, distribuicdo ou acesso a alimentos:

e 1034 — Melhoramento genético de bovinos

1053 — Agroextrativismo

e 4235 - Assisténcia técnica e extensdo rural

e 4236 — Fomento para o desenvolvimento do setor agropecuario

e 4398 —Irriga Minas — agricultura irrigada sustentavel

e 4399 - Garantia Safra

e 4358 — Circuitos de comercializagao

e 4361 — Mercados institucionais

e 4320 - Distribuicdo de leite (fortemente SAN — acesso direto ao alimento)
e 2101 - PEAE (abastecimento alimentar direto)

e 2102 — PNAE (abastecimento alimentar direto)

» N2 de ag¢des no eixo: 11
» Valor total or¢ado (crédito autorizado): RS 1.036.142.108,96



» Valor executado (pago): RS 897.479.011,57
» Percentual de execucdo: 86,62%

Acg0es fortemente aderentes (infraestrutura e suporte a produgdo e abastecimento)
N3o sdo “alimentares” diretamente, mas sustentam o sistema alimentar:

e 1025 — Acesso a equipamentos hidricos

e 1028 — Infraestrutura hidrica de pequeno porte

e 1089 — Convivéncia com seca e estiagem

e 4420 — Mecanizagao no campo

e 4516 — Apoio a mecanizagdo da produgdo agricola

e 4419 - Estradas e infraestrutura rural

e 4363 — Regularizacdo fundiaria de imdveis rurais

e 4544 — Regularizacdo de territdrios coletivos

e 4018 — Pesquisa agropecuaria

e 4019 - Eventos técnico-cientificos agropecuarios

e 4023 - Publicagdes técnico-cientificas

e 4405 — Apoio ao jovem rural

N2 de agdes no eixo: 12

Valor total programado: RS 378.129.747,02
Valor executado (pago): RS 306.785.974,07
Percentual de execugdo: 81,12%

YV V V V

Para o conjunto de a¢des apresentadas — tanto as diretamente relacionadas quanto as fortemente

aderentes ao eixo de Producdo e Abastecimento Alimentar — os dados de execugdo fisico-financeira

devem ser complementados por indicadores de resultado e intermediarios, capazes de qualificar os
efeitos concretos das politicas sobre os sistemas alimentares. Nesse sentido, destacam-se trés
dimensdes analiticas centrais:

> No campo da producdo, sdo fundamentais indicadores como o numero de produtores e
propriedades atendidas (especialmente via ATER, fomento agropecuario e programas como
Garantia Safra), bem como a mensuragdo da area cultivada e do volume de produgdo agropecuaria
(litros de leite, toneladas de alimentos, entre outros). Esses dados permitem aferir a capacidade



das a¢cdes em ampliar a oferta de alimentos e fortalecer a base produtiva, com especial atencdo a
agricultura familiar.

> Quanto a estrutura produtiva, ganham relevancia informagdes relacionadas ao acesso a insumos

estratégicos e meios de producdo, como mecanizac¢do agricola (acGes 4420 e 4516), infraestrutura
hidrica (1025, 1028, 1089) e regularizacdo fundiaria (4363 e 4544), além da cobertura de
assisténcia técnica e extensdo rural (4235). Soma-se a isso o numero de tecnologias geradas e
difundidas (4018, 4019, 4023), elemento essencial para avaliar ganhos de produtividade,
sustentabilidade e resiliéncia dos sistemas produtivos.

> Por fim, na dimensdo da comercializacdo e abastecimento, é importante considerar o niumero de

feiras e circuitos apoiados (4358), o volume de alimentos comercializados e a insercdo da
agricultura familiar em mercados institucionais (4361, PNAE e PEAE), bem como indicadores de
distribuicdo direta de alimentos, como o volume de leite entregue (4320). Esses dados evidenciam
a capacidade das politicas em estruturar canais de escoamento, promover renda e garantir o
acesso regular a alimentos, especialmente para publicos em situacdo de vulnerabilidade.

A integracdo desses indicadores permite avancar da analise estritamente orcamentaria para uma
leitura mais robusta da efetividade das acbes no ambito da Seguranca Alimentar e Nutricional,
evidenciando seus impactos sobre producdo, acesso e dinamizagdo dos sistemas alimentares no
territério mineiro.

4.1.2 Dados de resultado/intermediarios

A andlise do eixo de Produgdo e Abastecimento Alimentar ndo se esgota nos dados de execugdo fisico-
financeira, sendo necessaria a incorporacdo de indicadores de resultado e intermedidrios que
permitam qualificar os efeitos concretos das a¢des sobre os sistemas alimentares. Esses indicadores
possibilitam uma leitura mais robusta da politica publica, ao evidenciar ndo apenas o que foi executado,
mas em que medida as a¢des contribuiram para o fortalecimento da producdo, da estrutura produtiva
e dos canais de comercializacdo e acesso aos alimentos.

No contexto das ac¢des analisadas, observa-se que os dados disponiveis concentram-se
majoritariamente em produtos (outputs), o que demanda o uso de varidveis proxy para a construcao
de indicadores intermediarios. Ainda assim, é possivel estruturar a andlise a partir de trés dimensdes
centrais, que dialogam diretamente com o funcionamento dos sistemas alimentares:

Tipos de dados importantes:

v Produgdo




Inclui indicadores relacionados a capacidade produtiva e ao alcance das politicas junto aos produtores
rurais, tais como o numero de produtores apoiados, o nimero de propriedades atendidas, a area
cultivada e o volume de producdo (em toneladas, litros ou outras unidades). Esses dados sdo
fundamentais para aferir a ampliagdo da oferta de alimentos e o fortalecimento da agricultura familiar

e de outras formas de producao.
Ha evidéncias indiretas relevantes:
» N2 de produtores apoiados / propriedades atendidas
e Acdo 4235 (ATER): 355.927 produtores atendidos
e Acdo 4236 (fomento agropecuario): 56.289 beneficidrios
e Acdo 4399 (Garantia Safra): 41.613 agricultores assegurados

— Esses dados permitem inferir escala de cobertura produtiva, ainda que ndo distingam propriedade
vs. produtor nem intensidade do atendimento.

» Volume de produgdo (proxy indireta)
e Ac¢do 4320 (distribuicdo de leite): 2.812.342 litros distribuidos

— Embora seja dado de distribuicdo, reflete a dinamica da cadeia produtiva do leite, especialmente

da agricultura familiar.

» Area cultivada

e N3o disponivel diretamente - lacuna relevante

v Estrutura produtiva

Refere-se as condi¢des estruturais que sustentam a producdo de alimentos, abrangendo aspectos
COMO 0 acesso a mecanizacdo agricola, a cobertura de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) e 0
numero de tecnologias geradas e difundidas. Esses indicadores permitem avaliar ganhos de
produtividade, modernizagdo do setor e resiliéncia dos sistemas produtivos, especialmente em

contextos de vulnerabilidade climatica e socioeconémica.
Aqui ha bons indicadores indiretos:
> Acesso a mecanizagao
e 4420 (mecanizacdo no campo): 81 municipios/entidades atendidas

e 4516 (apoio a mecanizagdo): 52 implementos entregues



> Acesso a ATER

e 4235: cobertura expressiva (mais de 350 mil atendimentos)

> Infraestrutura produtiva (hidrica)
e 1025: 7.917 equipamentos distribuidos

e 1028: 13 estruturas instaladas

> Tecnologias difundidas
e 4018 (pesquisa): 94 tecnologias geradas
e 4019 (eventos técnicos): 2.660 agdes realizadas
e 4023 (publicacBes): 150 publicacdes

— Esse conjunto permite uma boa leitura sobre modernizagdo, difusdo tecnolégica e capacidade
produtiva instalada.

v Comercializag3o

Compreende os mecanismos de escoamento da producdo e de acesso aos alimentos, incluindo o
numero de feiras e mercados apoiados, o volume de alimentos comercializados e a participacdo em
compras publicas, como o PAA e o PNAE. Também podem ser considerados dados de distribuicdo direta
de alimentos, que evidenciam o alcance das politicas junto a populacdo em situacdo de inseguranca

alimentar.
Também ha dados relevantes, ainda que ndo sistematizados como “volume comercializado”:
» Mercados e circuitos

e 4358 (circuitos de comercializacdo): 99 kits/estruturas apoiadas
» Compras publicas / acesso institucional

e 2101 (PEAE): 1.891.649 estudantes atendidos

e 2102 (PNAE): 1.690.308 estudantes atendidos



— Indicam forte capacidade de absorcdo da producdo via mercado institucional.

> Distribuicdo direta de alimentos

>

e 4320 (leite): 2,8 milhdes de litros distribuidos

Indicador atipico, mas relevante

e 4236 (fomento agropecuario): salto expressivo de meta fisica (15 - 56.289)

— Sugere ampliagdo significativa de escala produtiva e potencial impacto na oferta

4.1.3 Analise dos dados

Tabela 2: A¢des orcamentarias com impacto direto no eixo Producdo e Abastecimento Alimentar

Titulo

Classificagdo

Autorizado (RS)

Executado (RS)

Unidade

Meta
Reprogramada

Realizado

1034 | Melhoramento genético Direta RS 15.000,00 R$ 0,00 Agricultor 15 0
1053 | Agroextrativismo Direta RS 6.855.260,00 RS 3.747.771,63 Unidade 754 754
4235 | ATER Direta RS 173.553.992,50 | RS 108.482.880,90 | Produtor 350000 355927
4236 | Fomento agropecuario Direta RS 38.830.636,81 | RS 38.278.677,95 | Beneficiario 55650 56289
4398 | Irriga Minas Direta RS 12.531.715,00 | R$ 11.499.658,86 Unidade 8458 8458
4399 | Garantia Safra Direta RS 5.998.241,00 RS 5.992.272,00 Unidade 41613 41613
4358 | Circuitos comercializagdo Direta RS 7.302.372,59 RS 3.336.477,68 Unidade 99 99
4361 | Mercados institucionais Direta RS 60.000,00 RS 6.392,50 RS mil 3405 3405
4320 | Distribuigdo leite Direta RS 24.853.006,74 | R$ 19.984.724,96 Litro 2318078 2812342
2101 | PEAE Direta RS 520.493.583,30 | R$ 519.971.890,10 | Estudante 1891649 1891649
2102 | PNAE Direta RS 245.648.301,00 | RS 186.178.265,00 | Estudante 1690308 1690308

A andlise da execucdo das acBes vinculadas ao eixo de Producdo e Abastecimento Alimentar evidencia
que foram identificadas 23 acles orcamentdrias (11 diretamente relacionadas e 12 fortemente

aderentes), com execucdo financeira total de aproximadamente RS 1,20 bilhdo, correspondendo a
parcela expressiva do conjunto das a¢des com interface a Politica Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional no periodo analisado. Esse volume de recursos reforca a centralidade do eixo no
fortalecimento da base produtiva, na estruturacdo de cadeias agroalimentares e na sustentacgdo de
politicas de abastecimento no estado.

Sob a perspectiva dos resultados, destacam-se evidéncias concretas de ampliagdo da capacidade
produtiva e do alcance das politicas publicas, com o atendimento a mais de 450 mil produtores e

beneficidrios, considerando ag¢des como assisténcia técnica e extensdo rural (4235), fomento



agropecuario (4236) e Garantia Safra (4399). Observa-se ainda o fortalecimento da estrutura produtiva
por meio da ampliacdo do acesso a infraestrutura hidrica (mais de 7.900 equipamentos distribuidos),

mecanizagao agricola e regularizacdo fundidria, além da geracdo e difusdo de conhecimento técnico,
com destaque para 94 tecnologias geradas, 2.660 eventos técnico-cientificos realizados e 150

publicacbes especializadas. Embora ndo haja sistematizacdo de dados relativos a area cultivada, tais

indicadores permitem inferir impactos relevantes sobre a produtividade, a sustentabilidade e a
resiliéncia dos sistemas produtivos, especialmente no ambito da agricultura familiar.

No que se refere a comercializagdo e ao abastecimento, verifica-se a consolidacdo de canais
institucionais e territoriais de escoamento da produgdo, com destaque para o apoio a circuitos de
comercializagdo (99 iniciativas apoiadas) e a inser¢do da producdo em mercados institucionais. Os
programas de alimentagdo escolar (PEAE e PNAE) alcangaram, conjuntamente, mais de 3,5 milhdes de
estudantes, configurando-se como instrumentos estratégicos tanto para o acesso a alimentagdo
guanto para a dinamizacdo da agricultura familiar. Adicionalmente, acGes de distribuicdo direta, como
a entrega de aproximadamente 2,8 milhdes de litros de leite, evidenciam a articulagdo entre producgao

e atendimento a publicos em situa¢do de vulnerabilidade alimentar.

Entretanto, a analise qualitativa indica que a contribuicdo deste eixo para a Seguranca Alimentar e
Nutricional depende de sua articulagdo com politicas de acesso e consumo alimentar, uma vez que o
fortalecimento da producdo, isoladamente, ndo assegura a efetiva garantia do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada. Persistem lacunas relevantes, como a auséncia de indicadores sistematizados
sobre volume total de producdo, area cultivada e volume comercializado, o que limita a mensuragdo
direta dos impactos. Nesse contexto, reforca-se a necessidade de integracdo intersetorial, bem como
do aprimoramento dos sistemas de monitoramento e avaliacdo, com vistas a incorporacdo de
indicadores mais robustos de resultado, capazes de evidenciar, de forma mais precisa, os efeitos das
politicas sobre a disponibilidade, o acesso e o consumo alimentar no territério mineiro.

4.2. Acesso a Alimentacao

O eixo de Acesso a Alimentacdo compreende o conjunto de ac¢des e politicas publicas voltadas a
assegurar que individuos e familias disponham de condi¢cdes econdmicas, fisicas e sociais para adquirir
ou obter alimentos em quantidade, qualidade e regularidade adequadas, em consonancia com o
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA).

Abrange tanto iniciativas de acesso direto, como os programas de alimentacdo escolar, a distribuicdo
de alimentos e a implementacdo de equipamentos publicos de Seguranga Alimentar e Nutricional — a
exemplo de restaurantes populares, cozinhas solidarias e bancos de alimentos — quanto ag¢des de
natureza indireta, relacionadas a geracdo de renda, inclusdo produtiva, fortalecimento da economia
popular, transferéncia de renda e reducdo das desigualdades sociais. Essas dimensdes operam de
forma complementar, articulando provisdo imediata de alimentos com estratégias estruturantes de

autonomia e sustentabilidade.




Trata-se de um eixo central no enfrentamento da fome e da inseguranca alimentar, por incidir
diretamente sobre a capacidade das populacdes de acessar alimentos de forma digna e continua.
Conforme destacado em relatérios de monitoramento do CONSEA, a ampliagdo, qualificacdo e
integracdo das acles deste eixo sdo determinantes para a efetividade das politicas de SAN,
especialmente no atendimento as populacdes em situacdo de vulnerabilidade social, demandando
abordagem intersetorial e territorializada.

Classificacao das acdes — Acesso a Alimentacdo

v Acdes de ACESSO DIRETO a alimentacdo (DHAA imediato)

Sdo aquelas que entregam alimento diretamente ou garantem consumo alimentar regular:
e 2101 -PEAE
e 2102 -PNAE
e 4320 - Distribuicdo de leite

Caracterizacéo técnica:

Essas agBes operam no nivel mais imediato da SAN, atuando na disponibilidade e consumo direto de
alimentos, com impacto direto sobre indicadores de inseguranca alimentar, especialmente para
publicos vulneraveis (estudantes e familias em risco).

v Agbes DETERMINANTES do acesso a alimentagdo

Ndo entregam alimento diretamente, mas criam as condi¢cdes para que o acesso ocorra de forma
sustentavel.

a) Determinantes de renda e inclusdo produtiva
e 2079 — Apoio financeiro e material
e 4154 — Economia popular solidaria
e 4157 —Inclusdo produtiva de mulheres
e 4412 — Acesso ao trabalho e renda
o 4474 — Artesanato empreendedor

Fungdo: ampliam capacidade de compra (acesso econdmico aos alimentos)

b) Determinantes de SAN e articulagdo institucional




e 2033 —SISAN MG
e 4196 — Fomento a SAN
e 4197 — CONSEA

Fungdo: fortalecem governanca, coordenacdo e politicas publicas de SAN

c) Determinantes de salde e seguranga alimentar
e 4126 —Promocdo a saude
e 4147 — Vigilancia sanitaria

Fungdo: garantem qualidade bioldgica e sanitaria dos alimentos e do consumo

d) Determinantes ambientais e de sustentabilidade
e 4044 — Bolsa reciclagem
e 4151 - Bolsa verde
e 4037 — Gestdo de residuos

Func¢éo: atuam sobre sustentabilidade dos sistemas alimentares

e) Determinantes estruturais (agua e saneamento)
e 8008 — Saneamento COPASA
e 8012 - Saneamento COPANOR
Fungéio: essenciais para:
e preparo dos alimentos
e saude nutricional

e prevencao de doencas

f) Determinantes produtivos indiretos (interface com abastecimento)
e 4323 —Feiras livres
e 4325 — Desenvolvimento regional

e 4358 — Circuitos de comercializagao



e 4361 — Mercados institucionais

Fungdo: fortalecem o acesso fisico aos alimentos, conectando produgdo e consumo

4.2.1 Caracterizacao das ag¢des do eixo

O eixo de Acesso a Alimentacdo compreende um conjunto de a¢des orcamentarias voltadas tanto ao
acesso direto a alimentos quanto ao fortalecimento de condicSes estruturais e socioeconémicas que
viabilizam esse acesso, especialmente para populagdes em situacdo de vulnerabilidade.

No conjunto analisado, destacam-se a¢des de provisao direta, como o PEAE (2101), o PNAE (2102) e a
Distribuicdo de leite (4320), que operam como instrumentos concretos de garantia do Direito Humano
a Alimentacdo Adequada (DHAA). Paralelamente, ha a¢des complementares relacionadas a inclusdo
produtiva, transferéncia indireta de renda, SAN, saude, saneamento e apoio social, que influenciam de
forma estrutural o acesso aos alimentos.

Sintese financeira do eixo (base consolidada):
e Valor programado (crédito autorizado): RS 4.295.231.151,22
e Valor executado (pago): RS 3.916.072.296,57
e Percentual de execugdo: 91,17%

Esse nivel de execugdo indica alta capacidade de operacionalizagdo, especialmente em politicas de
grande escala, como alimentagdo escolar e saneamento.

4.2.2 Dados de resultado/intermediarios

A andlise dos dados evidencia resultados relevantes organizados em trés dimensdes principais:
v Acesso direto a alimentacgio

e Estudantes atendidos (PEAE): 1.891.649

e Estudantes atendidos (PNAE): 1.690.308

e Leite distribuido: 2.812.342 litros

Esses dados demonstram forte capilaridade das politicas publicas de alimentacdo, com alcance
expressivo e regularidade no atendimento.

v Incluséo produtiva e apoio socioecondmico




Pessoas atendidas (inclusdo produtiva geral): 2.699

Mulheres atendidas (inclusdo produtiva): 270

Parcerias/convénios celebrados (apoio social): 527

Essas acdes atuam na dimensdao econdmica do acesso a alimentagdo, ao ampliar renda e autonomia

das familias.

v Estrutura e condigdes para acesso (determinantes sociais)

Municipios atendidos em saude (APS): 854

Economias residenciais com acesso a agua (COPASA): 81.995

Economias atendidas (COPANOR): 2.956

Municipios com gestdo de residuos atendida: 606

Esses indicadores evidenciam que o acesso a alimentacdo depende também de fatores estruturais

como agua, saneamento e saude publica, fundamentais para a segurancga alimentar e nutricional.

4.2.3 Analise dos dados

Tabela 3: AcBes orgamentdrias com impacto direto no eixo Acesso a Alimentagdo

Cédigo Titulo Classificagdo Autorizado (RS) Executado (RS) Unidade i Realizado
Reprogramada
2101 | PEAE Acesso direto RS RS Estudante 1.891.649 1.891.649
520.493.583,28 | 519.971.890,05 o7 ©7
. RS RS
2102 | PNAE Acesso direto 245.648.301,00 186.178.265,00 Estudante 1.690.308 1.690.308
4320 E'ft:'b“'gao de Acesso direto | RS 24.853.006,74 | RS 19.984.724,96 |  Litros 2318.078 |2.812.342
2079 |AAPoic financeiro e Determinante | o« g5 519.584,62 | R 83.139.431,20 | Unidade 686 527
material (renda)
4154 | Inclusio produtiva Detﬁ;:g;”te RS 6.924.34581 | RS 1.663.859,16 | Pessoa 3.780 2.699
4157 |!nclusdo produtiva Determinante | ¢ 555236525 | R$3.050.31852 | Pessoa 370 270
de mulheres (renda)
2033 | SISAN MG Determinante RS 39.281,00 RS 31.969,56 Acio 85 91
(governanga SAN)
4196 | Fomento a SAN Determinante | ¢ 54814360 | R$1.527.73222 | Projeto 17 22
(governancga SAN)
4197 | CONSEA-MG Determinante R$ 55454500 | R$358920,60 | Evento 46 50
(governanga SAN)
Y, Determinante RS RS L
4126 | Promogdo a saude (satide) 132.617.203,19 132.563.521,73 Municipio 854 854
Determinant
4147 | Vigilancia sanitéria € éra”J('jr;a)” € | R$51.281.599,16 | RS 39.883.880,50 | Unidade 2.209 1521
4037 | Gestiio de residuos D(eat:LTe':f;;e RS 22.268.186,59 | R$3.995.031,62 | Municipio 606 606




4044 | Bolsa reciclagem Determinante | p¢ 4 555.519,00 | RS 4.554.517,50 | Tonelada 42.763 53.592
(ambiental)
4151 | Bolsa verde Determinante | o« 51 611.582,00 | RS 1.395.927,02 | Unidade 3.383 228
(ambiental)
Saneamento Determinante RS RS )
8008 Unidad 95.000 81.995
COPASA (estrutura) 2.360.857.588,00 | 2.316.542.956,95 | ~ ¢
Saneamento Determinante .
8012 | [ ol RS 45.525.416,00 | RS 43.265.568,76 | Unidade 4.000 2.956
4323 | Feiras livres Determinante | o¢ 151137130 | R$357.311,30 | Unidade 487 523
(abastecimento)
4358 | Circuitosde Determinante R$ 7.302.372,59 | R$3.336.477,68 | Unidade 99 99
comercializagdo (abastecimento)
a3p1 |Mercados - Determinante RS 60.000,00 RS 6.392,50 RS mil 3.405 3.405
institucionais (abastecimento)

anadlise dos dados do eixo 4.2 — Acesso a Alimentacao evidencia a coexisténcia de dois conjuntos de
acOes com naturezas distintas e complementares: aquelas voltadas ao acesso direto aos alimentos e
como renda, infraestrutura, saude e

aquelas relacionadas aos determinantes do acesso,

abastecimento.

No que se refere as a¢des de acesso direto, destacam-se o Programa Estadual de Alimentagdo Escolar
(PEAE), o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e a distribuicdo de leite, que concentram
volume expressivo de execucdo e elevada realizagdo fisica. Essas iniciativas possuem capilaridade
territorial e incidéncia direta sobre o consumo alimentar, especialmente de publicos em situacdo de
vulnerabilidade, como estudantes da rede publica e familias em insegurancga alimentar. Observa-se,
inclusive, aderéncia entre metas e resultados, com alcance significativo do publico-alvo previsto.

Por outro lado, as ac¢des classificadas como determinantes do acesso concentram a maior parte dos
recursos financeiros e abrangem politicas estruturais, como saneamento basico, promog¢ao a saude,
inclusdo produtiva, apoio financeiro e fortalecimento institucional da Seguranca Alimentar e
Nutricional. Essas a¢Oes sdo essenciais para a melhoria das condi¢cdes de vida da populagdo e para a
criacdo de bases sustentaveis de acesso a alimentagdo, embora sua relagdo com o consumo alimentar
seja indireta e de médio a longo prazo.

No campo da inclusdo produtiva e geracdo de renda, observa-se desempenho heterogéneo entre as
acoes, indicando diferentes niveis de capacidade de execucdo e alcance dos publicos previstos. Ja as
acOes de governanca da SAN, embora apresentem menor volume orgamentdrio, demonstram
relevancia estratégica ao fortalecer a articulagdo intersetorial, o controle social e a institucionalizacdo
das politicas publicas no territério.

As iniciativas relacionadas ao abastecimento alimentar e comercializagdo, como apoio a feiras livres,
circuitos de comercializagdo e mercados institucionais, apresentam execucdo mais limitada quando
comparadas ao seu potencial estratégico. Essas agdes sdao fundamentais para aproximar producdo e
consumo, fortalecer a agricultura familiar e ampliar o acesso a alimentos in natura e minimamente

processados, especialmente em territorios vulneraveis.




De maneira geral, a analise indica que, embora haja um conjunto robusto de politicas atuando sobre
os determinantes do acesso, as a¢Bes de acesso direto aos alimentos permanecem centrais para o
enfrentamento imediato da fome. Nesse sentido, evidencia-se a necessidade de maior articulagdo
entre as dimensdes estrutural e finalistica, de modo a potencializar os efeitos das politicas publicas e
assegurar o acesso regular e adequado a alimentagdo, em consonancia com os principios do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada.

4.3. Alimentacgao e Nutricao

Este eixo contempla a¢des voltadas a promocado da alimentacdo adequada e saudavel, a prevencgao
de agravos nutricionais e a melhoria das condi¢cdes de saude relacionadas a alimentacao.

Inclui politicas de educacdo alimentar e nutricional, vigilancia alimentar e nutricional, promocdo da
saude, controle de qualidade dos alimentos e acbes de prevencdo e cuidado relacionadas a
desnutricdo, ao sobrepeso e as doencas cronicas nao transmissiveis.

Relaciona-se principalmente a dimensao da utilizagdo bioldgica dos alimentos, considerando que ndo
basta ter acesso ao alimento — é necessario que ele seja consumido de forma adequada, segura e
em condi¢Bes que permitam seu pleno aproveitamento pelo organismo.

O CONSEA ressalta que esse eixo é estratégico para a consolidagdo de sistemas alimentares saudaveis
e sustentaveis, sendo essencial para enfrentar simultaneamente a fome, a ma nutricdo e os
problemas relacionados a alimentacao inadequada.

4.3.1 AgBes diretamente relacionadas a Alimentacao e Nutricao

No ambito do eixo de Alimentacdo e Nutrigdo, foram identificadas acGes orcamentérias que incidem
diretamente sobre o consumo alimentar, a qualidade nutricional dos alimentos e as condi¢des de
saude que influenciam o estado nutricional da populag¢do. Essas iniciativas estdo alinhadas a dimensdo
da utilizacdo bioldgica dos alimentos, contemplando tanto a oferta de alimentacdo adequada quanto
a promocado da saude e o controle sanitario.

Destacam-se, nesse contexto, as seguintes a¢des diretamente relacionadas:
e 2101 — Programa Estadual de Alimentagao Escolar (PEAE)

Voltado a oferta de alimentacdo adequada e saudavel aos estudantes da rede publica estadual,
contribuindo para o atendimento das necessidades nutricionais e para a formagdo de habitos

alimentares saudaveis.




2102 - Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)

Executado em articulacdo com o governo federal, assegura a alimentacdo escolar como direito
dos estudantes, com diretrizes voltadas a qualidade nutricional e a aquisi¢do de alimentos da
agricultura familiar.

4126 — Promogdo a saude e politicas de equidade

Acdo voltada a ampliagdo do acesso a atencdo primaria e a promogao da salde, com impacto
direto sobre os determinantes do estado nutricional da populagao.

4147 - Vigilancia sanitaria

Responsavel pela execu¢do de acbes de controle, monitoramento e fiscalizacdo sanitéria,
fundamentais para garantir a qualidade e a seguranca dos alimentos consumidos pela
populagdo.

4320 - Distribuicdo de leite adquirido da agricultura familiar para beneficiarios em inseguranca
alimentar

Iniciativa de acesso direto a alimentacdo, com foco em populagdes vulneraveis, promovendo
simultaneamente a seguranca alimentar e o fortalecimento da agricultura familiar.

4196 — Apoio, fomento e articulagdo de agles, projetos e programas relativos a tematica de
seguranca alimentar e nutricional sustentavel

Acdo voltada ao fortalecimento do SISAN e dos equipamentos publicos de SAN, com impacto
na promocao da alimentacdo adequada e saudavel.

2033 — Desenvolvimento do Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional em Minas Gerais —
SISAN-MG

Direcionada a estruturacdo e consolidacdo da politica de SAN no estado, incluindo a¢des de
apoio a gestao, participacao social e promocdo da alimentacdo adequada.

4197 — Apoio as agOes desenvolvidas pelo Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional
Sustentavel de Minas Gerais (Consea-MG)




Voltada ao fortalecimento do controle social e da participacdo na formulagdo e monitoramento
das politicas de alimentacdo e nutricdo.

Observa-se que essas acdes compdem o nucleo estruturante do eixo, combinando intervengdes diretas
de oferta alimentar, acGes de promoc¢do da saude e instrumentos de regulacdo e governanca,
evidenciando a natureza intersetorial da politica de Seguranca Alimentar e Nutricional

Ne de agdes no eixo: 8

Valor total orgado (crédito autorizado): RS 978.035.663,97
Valor executado (pago): RS 900.500.904,62

Percentual de execugdo: 92,1%

YV V VYV V

4.3.2 Dados de resultado e indicadores intermedidrios

No eixo de Alimentacdo e Nutricdao, além das agbes diretamente voltadas a oferta de alimentos,
existem iniciativas cujos efeitos se manifestam de forma intermediaria, ou seja, contribuem para o
acesso, a qualidade e a segurancga alimentar de maneira indireta, impactando determinantes sociais,
econdmicos e técnicos da producdo e distribuicdo de alimentos. Esses indicadores intermediarios
permitem acompanhar a eficacia das politicas publicas antes que seus efeitos finais sobre a seguranca
alimentar e nutricional sejam plenamente observados.

As acdes orcamentarias consideradas nesse grupo incluem programas e projetos voltados a producdo,
distribuicdo, fomento e capacitagdo, com impacto na melhoria do abastecimento, da gestdo de
recursos e da inclusdo produtiva. Destacam-se as seguintes iniciativas:

e 1025 - Promogao do acesso a equipamentos de armazenagem e distribuigdao de recursos
hidricos no norte e nordeste de Minas Gerais

Proporciona infraestrutura para consumo e produc¢do econémica, fortalecendo o
abastecimento de alimentos e a seguranca hidrica da populagédo.

e 1028 — Promogdo de infraestrutura hidrica de pequeno porte no norte e nordeste de Minas
Gerais

Contribui para o desenvolvimento socioecondmico local, criando condi¢Bes para produgao
agricola sustentavel e aumento da disponibilidade de alimentos.

e 1034 — Melhoramento genético de bovinos

Fomenta a producdo agropecuaria, promovendo inclusdo produtiva e geracao de renda,

impactando indiretamente a disponibilidade e qualidade alimentar.




1053 — Agroextrativismo

Incentiva cadeias produtivas sustentaveis, fortalecendo a agricultura familiar e agroindustrial,
com repercussao na oferta de alimentos e no desenvolvimento econémico local.

4323 — Apoio as feiras livres para ampliar a geracdo de renda e desenvolvimento econémico
local

Estimula a comercializacdo de produtos da agricultura familiar, fortalecendo o acesso a
alimentos de qualidade e promovendo renda local.

4358 — Circuitos de comercializacdo

Visa a inser¢do da agricultura familiar nos mercados institucionais e privados, fortalecendo a
producdo, agregacdo de valor e distribuicdo de alimentos.

4398 — Irriga Minas — agricultura irrigada sustentavel

Amplia a disponibilidade de dgua para produgdo agricola, promovendo a sustentabilidade, o
aumento da producdo e a seguranca alimentar regional.

4399 — Garantia Safra

Assegura a renda de agricultores familiares vulnerdveis, garantindo a continuidade da
producdo e o abastecimento alimentar mesmo em situacdes climaticas adversas.

4235 — Assisténcia técnica e extensdo rural para agricultores familiares e demais publicos

Apoia praticas agricolas mais eficientes e sustentaveis, promovendo melhor oferta e
qualidade de alimentos.

4236 — Fomento para o desenvolvimento do setor agropecuario

Contribui para inclusdo produtiva, ampliagdo da producdo e fortalecimento da agricultura
familiar, impactando o acesso a alimentos de forma indireta.

4416 — Raizes de Minas




Apoia municipios e comunidades rurais, povos e comunidades tradicionais, fortalecendo a

producdo local e 0 acesso a alimentacdo adequada.

Essas acOes sdo consideradas intermedidrias porque ndo garantem imediatamente o consumo

alimentar, mas atuam em fatores que influenciam a disponibilidade, qualidade, distribuicao e acesso a

alimentos, compondo a base para resultados finais de seguranca alimentar e nutricional.

4.3.3 Analise dos dados

Ne de agdes: 11

Tabela 4: A¢des orcamentdrias com impacto direto no eixo Alimentagdo e Nutricdo

Titulo

Classificagdo

Crédito
Autorizado (RS)

Despesa
Executada (RS)

Unidade

Meta Fisica
Reprogramada

Realizado

Programa Estadual de RS RS

2101 | Alimentagdo Escolar Direta 520.493.583,28 | 519.971.890,05 Estudante 1.891.649 1.891.649
(PEAE)
Programa Nacional de RS RS

2102 | Alimentagdo Escolar Direta 245.648.301,00 | 186.178.265,00 Estudante 1.690.308 1.690.308
(PNAE)
Promocao a satde e ) RS RS .

4126 1 liticas de equidade Direta 132.617.203,19 | 132.563.521,73 | Municipio 854 854

. L ) RS RS )

4147 | Vigilancia sanitaria Direta 51.281.599,16 39.883.880,50 Unidade 2.209 1.521
Distribui¢do de leite da ) RS RS )

4320 | o oricultura familiar Direta 24.853.006,74 | 19.984.724,96 Litro 2.318.078 | 2.812.342

4196 | APOI0, fomento e Direta | RS 2.548.143,60 | R$ 1.527.732,22 | ' O)et0 17 22
articulagdo em SAN apoiado
Desenvolvimento do ) .

2033 SISAN-MG Direta RS 39.281,00 RS 31.969,56 Acdo 85 91
Apoio as a¢des do )

4197 CONSEA-MG Direta RS 554.545,00 RS 358.920,60 Evento 46 50
Promocdo do acesso a
equipamentos de RS RS

1025 armgzehaNgem e Intermediaria 17.646.609,86 16.009.718,99 Unidade 7.300 7.917
distribuicdo de recursos
hidricos
Promocdo de RS

1028 | infraestrutura hidrica de Intermediaria 11.283.417,74 RS 3.632.477,87 Unidade 13 13
pequeno porte

1034 |Melhoramento genetico | o isria | RS 15.000,00 RS 0,00 Agricultor 15 0
de bovinos familiar

1053 | Agroextrativismo Intermediaria | RS 6.855.260,00 | RS 3.747.771,63 Unidade 754 754

4323 | Apoio as feiras livres Intermediaria | RS 1.211.371,30 | RS$ 357.311,30 Unidade 487 523

4358 | Circuitosde Intermediaria | RS 7.302.372,59 | R$ 3.336.477,68 | Unidade 99 99
comercializagdo
Irriga Minas — agricultura L RS RS )

4398 irrigada sustentavel Intermediaria 12.531.715,00 11.499.658,86 Unidade 8.458 8.458

4399 | Garantia Safra Intermediaria | RS 5.998.241,00 | RS 5.992.272,00 Unidade 41.613 41.613




4235 ::lesr:se;(: ifutri?mca ) Intermediaria 173.55?992,54 108.4823.880,94 Produtor 320000 395927

4236 (:Zgneir\]/fjv?:nr:n?o do setor | Intermediaria RS RS Beneficiario 55.650 56.289
agropecuario 38.830.636,81 38.278.677,95

4416 | Raizes de Minas Intermediaria | RS 435.400,00 RS 434.400,00 Municipio 56 56

No eixo de Alimentacdo e Nutricdo, as agdes orcamentarias identificadas apresentam impactos tanto
diretos quanto indiretos sobre a seguranca alimentar e nutricional da populagdo mineira. As a¢des
diretas incidem imediatamente sobre o consumo alimentar, a qualidade nutricional e os determinantes
do estado nutricional da populacdo, abrangendo programas de oferta alimentar, promocdo da saude,
vigilancia sanitdria e fortalecimento de politicas publicas de alimentacdo e nutricdo. Entre elas
destacam-se o Programa Estadual de Alimentacdo Escolar (PEAE) e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), que asseguram alimentacdo adequada aos estudantes da rede publica e
estimulam a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar; a Promogdo a Saude e Politicas de
Equidade, que amplia o acesso a atencdo primaria e contribui para a melhoria das condicdes
nutricionais; a Vigilancia Sanitaria, responsavel pelo controle da qualidade e seguranga dos alimentos;
a Distribuicdo de Leite da Agricultura Familiar, voltada a populacdes vulneraveis; e a¢gdes de fomento e
articulacdo, como o SISAN-MG e o Consea-MG, que fortalecem o controle social e a governanca do
sistema de seguranca alimentar.

Complementarmente, as ac¢des intermedidrias atuam de forma indireta, influenciando os
determinantes do acesso a alimentos, a produgdo e o abastecimento alimentar. Entre essas acdes estdo
iniciativas de infraestrutura hidrica e apoio a producdo agricola, como a Promocdo do acesso a
equipamentos de armazenagem e distribuicdo de recursos hidricos, a Promogdo de infraestrutura
hidrica de pequeno porte, o Melhoramento genético de bovinos, o Agroextrativismo, a Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural, e o Fomento ao desenvolvimento do setor agropecuario. Além disso, acdes
voltadas a comercializagdo e inclusdao produtiva, como o Apoio as feiras livres, os Circuitos de
Comercializacdo e o programa Raizes de Minas, fortalecem a geracdo de renda e a insergdo dos
agricultores familiares nos mercados locais. Programas de sustentabilidade e protecdo social, como a
Irriga Minas e a Garantia Safra, garantem a continuidade da producdo e a seguranca econdmica das
familias rurais.

Essas acGes, somadas, demonstram uma abordagem integrada e intersetorial, articulando medidas de
impacto imediato sobre a alimentacdo da populagdo com iniciativas estruturantes que fortalecem a
producdo, a comercializagdo e o acesso sustentavel aos alimentos. O crédito autorizado total das acdes
no eixo ¢ de RS 1.290.904.189,60, com despesa executada de RS 1.132.823.771,73, evidenciando a
efetividade das politicas implementadas e o compromisso com a promogdo da seguranca alimentar e
nutricional em Minas Gerais.

4.4, Sustentabilidade Ambiental

O eixo de Sustentabilidade Ambiental engloba a¢des estratégicas voltadas a garantir que os sistemas
alimentares de Minas Gerais sejam ambientalmente sustentdveis, resilientes e duradouros,



assegurando que a produc¢do e o acesso aos alimentos ndo comprometam os recursos naturais nem as
condicdes das futuras geracgdes.

As iniciativas contempladas neste eixo incluem a conservacdo ambiental, a gestdo eficiente dos
recursos hidricos, o manejo sustentavel do solo, a reducdo e gestdo de residuos, a promocgdo da
agroecologia, a adaptacdo as mudancas climaticas e politicas de pagamento por servicos ambientais.
Tais medidas sdo fundamentais para manter a estabilidade da seguranca alimentar e nutricional,
prevenindo que fatores ambientais, climaticos ou ecoldgicos interrompam a producdo e a
disponibilidade de alimentos.

Nos relatorios e processos de monitoramento do CONSEA, a sustentabilidade ambiental é destacada
como elemento estruturante da SAN, considerando os impactos das mudancas climaticas e a pressao
sobre os ecossistemas naturais. A integracao de agdes de preservagado, recuperagao e uso sustentavel
dos recursos naturais fortalece a resiliéncia dos sistemas produtivos, protege a biodiversidade e
contribui para a seguranca alimentar de populagdes urbanas e rurais, garantindo, assim, um
desenvolvimento socioeconbmico que respeite os limites ambientais e promova a equidade
intergeracional.

4.4.1 Agdes diretamente relacionadas Sustentabilidade Ambiental

No ambito do eixo de Sustentabilidade Ambiental, foram identificadas a¢des orcamentarias que atuam
diretamente na conservacdo ambiental, na gestdo de recursos naturais, na reducao de impactos
ambientais da producdo e no fortalecimento de praticas sustentaveis. Essas iniciativas contribuem para
a estabilidade da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), garantindo que os sistemas produtivos e o
abastecimento alimentar sejam resilientes frente as mudancas climaticas e aos riscos ambientais, ao
mesmo tempo em que preservam os recursos naturais para as futuras geragoes.

As acOes diretamente relacionadas a sustentabilidade ambiental incluem:
e 4151 — Bolsa Verde: Conservagdo da cobertura vegetal nativa

Voltada a preservacdo da vegetacdao nativa e a manutencdo do equilibrio ecologico em
propriedades rurais, especialmente aquelas com agricultores familiares e unidades de
conservacdo. Promove incentivos financeiros para a conserva¢do ambiental, contribuindo para
a mitigagdo das mudancas climaticas e a manutenc¢do da biodiversidade.

e 4037 — Gestdo de residuos e Centro Mineiro de Referéncia em Residuos

Implementa soluges de destinacdo adequada de residuos sélidos urbanos, promovendo a
reducdo de impactos ambientais e 0 uso sustentavel dos recursos naturais, além de atuar na

melhoria das politicas publicas de saneamento e gestao de residuos.




e 4044 — Bolsa Reciclagem

Apoia catadores de materiais reciclaveis, promovendo a reinsercdo de residuos na cadeia
produtiva e contribuindo para a economia circular, a reducdo de residuos e a valoriza¢do social
desses trabalhadores.

e 8008 — Universalizagdo dos servicos de saneamento na area da COPASA

Amplia 0 acesso da populagdo aos servicos de abastecimento de agua e saneamento basico,
garantindo a preservagdo dos recursos hidricos e a saude publica, com impactos diretos na
sustentabilidade ambiental e na qualidade de vida das comunidades.

e 8012 - Universalizagao dos servicos de saneamento na area da Copanor

Semelhante a acdo 8008, promove a expansdo do saneamento bdasico em municipios de
atuacdo da Copanor, garantindo cobertura adequada de agua tratada e infraestrutura sanitaria,
fortalecendo a gestdo sustentavel dos recursos hidricos.

e 1089 - Projeto Convivéncia com a Seca e Estiagem

Contribui para a adaptacdo as mudangas climaticas, promovendo a¢des de prevencgado, gestao
de riscos e mitigacdo dos impactos da seca sobre comunidades rurais, fortalecendo a resiliéncia
ambiental e social.

e 4398 —Irriga Minas — Agricultura irrigada sustentavel

Fomenta a irrigacdo sustentdvel da agricultura familiar, promovendo o uso eficiente da agua,
conservacdo de recursos hidricos e aumento da produtividade agricola, em consonancia com
praticas ambientalmente responsaveis.

e 4544 — Regularizagdo fundiaria de territdrios coletivos

Garantia de direitos territoriais a povos e comunidades tradicionais, assegurando a preservacgado
ambiental e a gestdo sustentavel das areas coletivas, promovendo o equilibrio entre uso social,
cultural e ecoldgico do territorio.

Essas acBes demonstram a articulacdo entre conservacdo ambiental, gestdo de recursos naturais e
promoc¢do da sustentabilidade nos processos de producdo e abastecimento alimentar. Elas sdo
fundamentais para assegurar que os sistemas alimentares em Minas Gerais permanegam resilientes,



ambientalmente sustentdveis e socialmente inclusivos, alinhando as politicas publicas estaduais aos
objetivos de longo prazo da SAN e da sustentabilidade ambiental.

e N2de ac¢des no eixo: 8
e Valor total or¢ado (crédito autorizado): RS 2.538.396.501,24

o Valor executado (pago): RS 2.452.937.798,27

4.4.2 Dados de Resultado/Intermediarios

As a¢des orcamentadrias vinculadas ao eixo de Sustentabilidade Ambiental apresentam resultados tanto
diretos quanto intermediarios, refletindo os impactos sobre a conservacdo ambiental, o uso
sustentavel dos recursos naturais e a mitigacdo dos efeitos de eventos climaticos extremos.

Os resultados diretos correspondem as a¢des que geram beneficios imediatos e tangiveis, como a
entrega de equipamentos, implementacdo de infraestrutura hidrica, fiscalizacdo ambiental,
regularizacdo fundidria e distribuicdo de incentivos financeiros para conservacdo ambiental. Ja os
resultados intermedidrios evidenciam efeitos progressivos e de médio prazo, como a ampliacdo da
cobertura de saneamento bdsico, a melhoria da capacidade de gestdao ambiental, a promocdo da
inclusdo produtiva com base em praticas sustentaveis, e o fortalecimento de capacidades técnicas e
institucionais para manejo ambiental e adaptacdo as mudancas climaticas.

Entre os principais resultados e indicadores intermediarios observados destacam-se:

e Ampliacdo do acesso a agua potavel e servicos de saneamento basico em municipios atendidos
pelas a¢cdes 8008 e 8012, com impacto positivo na preservacao dos recursos hidricos e na saude
da populacao;

e Conservacdo de dreas com vegetacdo nativa por meio do Bolsa Verde (4151), garantindo
manutencdo da biodiversidade e mitigacdo das mudancas climaticas;

e Reintroducdo de residuos na cadeia produtiva via Bolsa Reciclagem (4044) e solugbes de
destinacao de residuos solidos urbanos (4037), promovendo economia circular e redugdo de
impactos ambientais;

e Fortalecimento da irrigacdo sustentavel na agricultura familiar (4398 — Irriga Minas),
aumentando a resiliéncia da producdo agricola frente a eventos climaticos adversos;

e Apoio a comunidades vulnerdveis na adaptacdo as condi¢bes de seca e estiagem (1089 —
Projeto Convivéncia com a Seca), promovendo seguranca hidrica e manutencao da atividade
produtiva;

e Consolidacdo de territdrios coletivos e regularizacao fundidria (4544), garantindo protecdo
ambiental e sustentabilidade no uso dos recursos naturais pelos povos e comunidades
tradicionais.



Esses resultados demonstram a articulacdo entre acdes de curto prazo e efeitos intermedidrios,
evidenciando que o eixo de Sustentabilidade Ambiental ndo apenas promove intervengdes concretas,

mas também fortalece a capacidade do Estado e da sociedade em gerenciar recursos naturais, prevenir
impactos ambientais e garantir a continuidade da Seguranga Alimentar e Nutricional no territdrio
mineiro.

4.4.3 Analise dos dados

Tabela 5: A¢des orcamentarias com impacto direto no eixo Sustentabilidade Ambiental

., o Crédito Despesa . Meta Fisica .
Titulo Classificagdo Autorizado (RS) Executada (RS) Unidade Reprogramada Realizado
Promocdo do acesso a
equipamentos de
1025 armazenagem e Direta RS 17.646.609,86 | RS 16.009.718,99 | Unidade 7.300 7.917
distribuicdo de recursos
hidricos
Promocdo de
1028 | infraestrutura hidrica de Direta RS 11.283.417,74 | RS 3.632.477,87 Unidade 13 13
pequeno porte
1034 | Melhoramentogenético |, RS 15.000,00 RS 0,00 Agricultor 15 0
de bovinos familiar
1053 Agroextrativismo Direta RS 6.855.260,00 RS 3.747.771,63 Unidade 754 754
Gestdo de residuos e
4037 centro mineiro de Direta RS 22.268.186,59 | RS 3.995.031,62 Municipio 606 606
referéncia em residuos
4044 Bolsa Reciclagem Direta RS 4.555.519,00 RS 4.554.517,50 Tonelada 42.763 53.592
Bolsa Verde:
4151 conservagao da Direta R$ 20.611.582,00 | RS 1.395.927,02 Unidade 3.405 228
cobertura vegetal nativa
4416 Raizes de Minas Direta RS 435.400,00 RS 434.400,00 Municipio 56 56
4544 | Resularizacdo fundiaria Direta RS 92.980,00 RS 0,00 Unidade 3 0
de territérios coletivos
Universalizagdo dos )
. . RS RS Economia
8008 | servicos de saneamento Direta 2.360.857.588,00 | 2.316.542.956,95 | residencial 95.000 81.995
— COPASA
Universalizagdo dos Economia
8012 | servicos de saneamento Direta RS 45.525.416,00 | RS 43.265.568,76 . . 4.000 2.956
— COPANOR residencial

O eixo de Sustentabilidade Ambiental concentra a¢des voltadas a preservacdo e uso responsavel dos
recursos naturais, a promogao de sistemas alimentares resilientes e a manutencdo da qualidade de
vida da populagdo, por meio de intervengdes que garantem infraestrutura hidrica, manejo sustentavel
do solo, conservacdo da cobertura vegetal, gestdo de residuos e universalizacdo do saneamento. As
iniciativas contempladas apresentam natureza essencialmente direta, com impactos tangiveis sobre a
estabilidade ambiental e a resiliéncia socioecondmica das comunidades atendidas.

A analise das acdes evidencia que o crédito autorizado para este eixo totalizou RS 4,30 bilhdes,
abrangendo programas de grande relevancia, como a universalizacdo dos servicos de saneamento
prestados pela COPASA e COPANOR, a promocgdo do acesso a cisternas e equipamentos de



armazenamento de dgua no norte e nordeste do estado, além de agGes voltadas a conservacdo da
cobertura vegetal e a gestdo de residuos sélidos urbanos. A execucdo financeira atingiu RS 3,92 bilhdes,
indicando significativa realizacdo dos recursos disponiveis, embora algumas acbes apresentem
execucado parcial, seja por desafios operacionais, seja por questdes de implementac¢do local, como no
caso de programas de fomento agropecudrio de menor escala ou iniciativas de pagamento por servigos
ambientais.

Do ponto de vista fisico, grande parte das metas previstas foi alcancada ou superada, destacando-se a
distribuicao de cisternas, kits de irrigacdao e implementos agricolas, bem como a realiza¢do de a¢des
de capacitagdo e extensdo rural. Algumas ac¢des, entretanto, registraram execugao inferior as metas,
como observou-se na universalizacdo de servicos de saneamento em determinadas localidades, o que
indica a necessidade de acompanhamento continuo e ajustes operacionais para garantir a cobertura
plena dos beneficiarios.

O conjunto das acGes demonstra a intersetorialidade do eixo, articulando politicas de infraestrutura,
producdo agricola, gestdo ambiental e inclusdo produtiva. Esta abordagem permite que a
sustentabilidade ambiental seja reconhecida como fator estruturante para a estabilidade da Seguranca
Alimentar e Nutricional, assegurando que a produgdo e o acesso aos alimentos ndo sejam
comprometidos por fatores climaticos, ambientais ou ecolégicos, além de promover a conservagdao dos
recursos naturais para as geracoes futuras.

Em sintese, os resultados obtidos evidenciam avancos significativos na implementacdo de acdes
ambientais estratégicas, com impacto direto na qualidade de vida das populagdes beneficiadas e na
resiliéncia dos sistemas produtivos e ecoldgicos, reforcando a importancia da sustentabilidade
ambiental como eixo central das politicas publicas de Minas Gerais.

4.5. Governanca e Gestao da Politica de SAN

O eixo de Governanca e Gestdo da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) abrange acées
voltadas a coordenacdo, articulagdo, monitoramento, avaliagdo e fortalecimento institucional das
politicas publicas no ambito da SAN. Inclui o funcionamento e a consolidagdo de instancias colegiadas,
como o CAISAN e o CONSEA, a elaboracdo e implementacdo de instrumentos de planejamento
estratégico — como os planos de SAN —, bem como a estruturacdo de sistemas de informacao,
monitoramento e avaliacdo que apoiem a gestdo efetiva das politicas.

Além disso, este eixo engloba o suporte técnico e institucional para a adesdo e implementacdo do
SISAN nos entes federados, promovendo a integragdo entre diferentes niveis de governo e setores da
sociedade civil. Por sua natureza transversal, a governanga ndo se vincula a uma Unica dimensdo da
SAN, mas sustenta todas elas, assegurando a coeréncia, a efetividade e a articulacdo intersetorial das

a¢Oes governamentais.




Conforme enfatizado pelo CONSEA, uma governanca sélida € condicdo essencial para garantir a
transparéncia, a accountability e a participacdo social na formulacdo e implementacdo das politicas de
SAN, consolidando o SISAN como instrumento estratégico para a promogao da Seguranca Alimentar e
Nutricional e para a efetivacao do Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA).

4.5.1 Agdes diretamente relacionadas Governanga e Gestao da Politica de SAN

No eixo de Governanga e Gestdo da Politica de SAN, foram identificadas a¢des orcamentarias que
atuam diretamente na coordenagdo, monitoramento, articulacdo e fortalecimento institucional das
politicas de Seguranga Alimentar e Nutricional. Essas a¢bes sdo fundamentais para consolidar a
estrutura do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), assegurando participacao
social, transparéncia, integracdo intersetorial e efetividade das politicas publicas.

Destacam-se, nesse contexto, as seguintes a¢des diretamente relacionadas:

e 2033 — Desenvolvimento do Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional em Minas Gerais
(SISAN-MG)

Voltada a estruturacdo, implementacao e fortalecimento da politica estadual de SAN, incluindo
apoio técnico a 6rgdos e entidades da administracao publica, participacdo social e articulagao
intersetorial para mitigar a fome e a vulnerabilidade alimentar e nutricional.

e 4196 — Apoio, fomento e articulagdo de agdes, projetos e programas relativos a tematica de
SAN sustentavel

Destinada ao fortalecimento dos equipamentos publicos de SAN, ao fomento de projetos e
programas e a integracao com politicas intersetoriais, promovendo a alimenta¢do adequada e
saudavel e garantindo a sustentabilidade das a¢des implementadas.

e 4197 — Apoio as a¢des desenvolvidas pelo Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional
Sustentavel de Minas Gerais (Consea-MG)

Voltada ao fortalecimento do controle social, da participacdo cidadda e da formulacdo e
monitoramento das politicas publicas de SAN, assegurando que as demandas da sociedade civil
sejam incorporadas a gestdo e ao planejamento estratégico estadual.

Observagdo: algumas acGes orcamentarias, como gestdo de convénios e apoio financeiro a instituicdes
(codigos 2076 e 2079), embora ndo estejam diretamente vinculadas a SAN, atuam em areas correlatas,
contribuindo de forma indireta para o fortalecimento institucional e a implementacdo das politicas
publicas intersetoriais relacionadas a alimentacdo e nutrigdo.



Essas acdes estruturam a governanca da SAN no estado, combinando instrumentos de planejamento,
monitoramento, fomento e participacdo social, evidenciando a transversalidade do eixo e sua
relevancia para a consolidacdao do SISAN e para a efetivagdo do Direito Humano a Alimentacdo
Adequada (DHAA).

> N2 de agdes no eixo: 3
> Valor total or¢ado (crédito autorizado): RS 42.202.969,79

> Valor executado (pago): RS 35.399.747,48

4.5.2 Dados de resultado e indicadores intermediarios

No eixo de Governanca e Gestdo da Politica de SAN, os dados de resultado e os indicadores
intermediarios permitem acompanhar tanto a execucdo das ac¢des quanto o efeito de sua
implementacdo sobre o fortalecimento institucional, a participagdo social e a consolidacdo do SISAN
em Minas Gerais.

As acles diretamente relacionadas, como o desenvolvimento do SISAN-MG (2033), o apoio ao fomento
e articulacdo de programas de SAN sustentavel (4196) e o suporte as a¢des do Consea-MG (4197),
produzem resultados concretos, tais como: realizacdao de projetos de fomento a SAN, eventos de
capacitagdo e fortalecimento do controle social. Esses resultados indicam o alcance fisico das a¢des
previstas, medido pelo numero de projetos apoiados, acOes realizadas, eventos realizados e
participacdo de érgdos, entidades e cidadaos.

De forma complementar, os indicadores intermediarios permitem avaliar avancos no fortalecimento
institucional e na implementagdo do SISAN, mesmo antes de resultados finais na seguranca alimentar.
Entre esses indicadores destacam-se: participacdo de municipios e drgdos publicos, adesdo a sistemas
de informacdo, implementacdo de instrumentos de monitoramento, nimero de reunides do Consea-
MG e projetos fomentados. Esses indicadores refletem o progresso das a¢des na construgdo de
capacidades, na integracdo intersetorial e no fortalecimento da governanca do sistema, sendo
fundamentais para a consolidagdo das politicas publicas de SAN e para a efetivacdao do Direito Humano
a Alimentacdo Adequada (DHAA).

4.5.3 Analise dos dados

Tabela 6: A¢Bes orgamentdrias com impacto direto no eixo Governanga e Gestdo da Politica de SAN

Unidade alp it Realizado
Reprogramada

Crédito Despesa
Autorizado (RS) | Executada (RS)

Titulo Classificagdo

Desenvolvimento do ) ~
2033 SISAN-MG Direta RS 39.281,00 RS 31.969,56 Acao 85 91

Apoio, fomento e Direta | RS 2.548.143,60 | RS 1.527.732,22 | ' roeto
articulagdo em SAN apoiado

4196 17 22




Apoio as agbes do

4197
Consea-MG

RS 554.545,00

‘ Direta RS 358.920,60 ‘ Evento ‘ 46 ’ 50 ‘

O eixo de Governanca e Gestdo da Politica de SAN concentra-se em acdes que fortalecem a
coordenacdo, articulacdo e implementacdo das politicas de seguranca alimentar e nutricional em
Minas Gerais. Essas iniciativas sdo essenciais para assegurar a integracao intersetorial entre diferentes
orgdos e niveis de governo, bem como para garantir a coeréncia das a¢des com os principios do SISAN
e o direito humano a alimentagdo adequada. As ac¢Bes contempladas neste eixo incluem tanto o
desenvolvimento de instrumentos de planejamento e sistemas de monitoramento quanto o apoio a
participacdo social e a consolidacdo das instancias de governanca, como o Consea-MG.

0O acompanhamento dos indicadores revela que as a¢des voltadas ao desenvolvimento do SISAN-MG
e ao apoio ao Consea-MG apresentam execuc¢do consistente, com cumprimento e, em alguns casos,
superacdo das metas fisicas previstas. O fomento e a articulacdo de projetos estratégicos, por meio da
acdo 4196, evidenciam a capacidade do Estado de apoiar equipamentos publicos de SAN e municipios,
promovendo a implementacdo de iniciativas locais de forma integrada e eficiente. O apoio as a¢des do
Consea-MG (4197) reforca a participacdo cidada e o controle social, demonstrando engajamento
efetivo da sociedade civil na formulacdo e monitoramento das politicas de SAN.

Essas acles refletem a transversalidade do eixo de governanga, sustentando todas as dimensdes da
SAN — disponibilidade, acesso, utilizacdo bioldgica e estabilidade. Ao garantir transparéncia,
efetividade e articulagdao intersetorial, o eixo contribui para a consolidacdo de politicas publicas
consistentes e para a manutencdo de um sistema de seguranca alimentar e nutricional robusto, capaz
de responder as demandas da populacdo e promover o direito humano a alimentacdo adequada em
Minas Gerais.

Conclusao

A analise dos eixos da Politica de SAN permite compreender a amplitude e a diversidade das acGes
implementadas pelo Estado, destacando as iniciativas voltadas para Alimentacdo e Nutricdo,
Sustentabilidade Ambiental e Governanga e Gestdo da Politica de SAN. Cada eixo apresenta
intervences estratégicas, que vao desde a oferta direta de alimentos e promog¢do da saude, passando
pelo fortalecimento da producdo e abastecimento sustentavel, até o desenvolvimento de mecanismos
institucionais de governanca, participacao social e monitoramento do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN). Esse panorama evidencia o carater intersetorial da politica,
articulando diferentes dimensbes da seguranca alimentar e nutricional e promovendo impactos
socioecondmicos e ambientais significativos nos territérios atendidos.

Observa-se, no entanto, que os dados analisados refletem informagdes constantes em registros
orcamentarios e nas descricoes formais das acles, e ndo necessariamente detalham a execugdo
completa ou os resultados concretos percebidos pelos gestores. Algumas ag¢des funcionam como
“guarda-chuvas”, agrupando iniciativas distintas sob um mesmo cddigo, o que pode diluir a percepcdo



da execucdo especifica de cada acdo de SAN. Além disso, a realidade orcamentaria e de implementacdo
pode variar em fungdo de ajustes administrativos, reprogramacdes financeiras ou alteracées nas metas
fisicas, reforcando a necessidade de interpretacao cautelosa das informagdes apresentadas.

Portanto, esta analise deve ser entendida como um retrato preliminar, que identifica tendéncias,
prioridades e areas de atuacdo da politica, mas que ndo substitui o acompanhamento detalhado
realizado pelos gestores das acdes. O monitoramento continuo, aliado a atualizagdo das informacdes
e a articulagdo com os responsaveis técnicos, é essencial para aprimorar a eficacia das politicas publicas
de SAN e garantir a efetividade das a¢des voltadas a seguranca alimentar e nutricional da populagao

mineira.




ANALISE POR

MACROTENDENCIA

5. Analise por Macrotendéncias da Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional

No ambito do monitoramento da SAN e do debate contemporaneo sobre Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN), o artigo “The State of Food Systems Worldwide in the Countdown to 2030”, de
Schneider et al. (2023), citado no Relatdorio Monitoramento de Politicas Publicas de Seguranga
Alimentar e Nutricional Sustentdvel do CONSEA-MG, oferece um referencial analitico robusto para
compreender a centralidade dos sistemas alimentares na Agenda 2030. As autoras e autores partem
do entendimento de que a superac¢do da fome, da ma nutricdo e das desigualdades associadas ao
acesso aos alimentos exige uma abordagem integrada, que considere as multiplas dimensdes —
sociais, econdmicas, ambientais e institucionais — que estruturam os sistemas alimentares.

Nesse sentido, o estudo propde um conjunto de 50 indicadores organizados em cinco eixos
interdependentes — (i) dietas, nutricao e saude; (ii) meio ambiente, recursos naturais e producao; (iii)
meios de subsisténcia, pobreza e equidade; (iv) governanca; e (v) resiliéncia — com o objetivo de
monitorar o desempenho dos paises na transformacdo de seus sistemas alimentares. Tal proposicdo
dialoga diretamente com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e reforca a necessidade
de que os paises avancem na formulacdo de estratégias nacionais capazes de reverter trajetorias
marcadas por insustentabilidade, iniquidade e vulnerabilidade sistémica.

0O mesmo pode ser observado no que respeita ao artigo publicado por Kate Schneider et al
(2023), “The state of food systems worldwide in the countdown to 2030” (O estado dos sistemas
alimentares em todo o mundo na contagem regressiva para 2030). O trabalho traz proposta de
estrutura de indicadores para avaliar o estado dos sistemas alimentares, ao nivel dos paises,
tendo em conta os ODS. Na perspectiva dos e das autoras, a partir dos resultados alcangados
pelas Nagbes Unidas no ambito da Primeira Cupula dos Sistemas Alimentares, em 2021 e das
varias cUpulas ja realizadas em torno da tematica das mudancgas climaticas, os sistemas
alimentares estdo interligados com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), abrindo
caminho para os paises desenvolverem estratégias nacionais para a transformacdo do sistema
alimentar. Este contexto oferece um impulso crescente para influenciar as acdes das politicas
publicas, do setor privado e da sociedade civil para transformar os sistemas alimentares das suas
atuais trajetdrias insustentaveis e injustas para um futuro mais saudavel, mais equitativo,
sustentavel e resiliente. Trata-se de buscar caminhar rapidamente em dire¢do ao alcance dos
ODS até 2030, em meio a crescentes desafios sociais, politicos, de satde e ecoldgicos. Para tanto,
“é mais urgente do que nunca” transformar os sistemas alimentares para apoiar dietas saudaveis
de forma sustentdvel, resiliente, justa e equitativa. Desde essa perspectiva, surgiu a necessidade
de se criar mecanismos de monitoramento dos sistemas alimentares por meio de 50
indicadores, que abarcam cinco temas distintos, mas interrelacionados. Sdo eles: (1) dietas,



nutricdo e saude; (2) meio ambiente, recursos naturais e producdo; (3) meios de subsisténcia,
pobreza e equidade; (4) governanga; e (5) resiliéncia.

Tais temas convergem em relagdo ao que acima se pontuou acerca das relagdes entre SAN e os
processos em curso nos territorios. Com efeito, as relacdes mencionadas e que, para efeitos do
presente Relatdrio, foram transformadas em macrotendéncias, sdo as seguintes: 1) SAN e meio
ambiente (Piora da qualidade ambiental); 2) SAN, satde e nutricdo (Tendéncia relacionada com
héabitos alimentares e impactos na satde das pessoas); 3) SAN e condi¢Ges socioecondmicas
determinantes do acesso aos alimentos (Piora nas condicGes de acesso aos alimentos e
ampliacdo da vulnerabilidade social); 4) SAN e condigdes politicoinstitucionais para a
participacdo social na definicdo de politicas publicas (Esvaziamento da politica e
comprometimento da democracia); e 5) SAN, redes publicas de solidariedade e vulnerabilidade
social (Enfraquecimento das redes publicas de solidariedade, com amplia¢do das incerteza em
relagdo as politicas publicas, acrescidas do aumento da violéncia). RELATORIO CONSEA

Importa estabelecer que o artigo “The State of Food Systems Worldwide in the Countdown to 20307,
de Schneider et al. (2023), parte do reconhecimento de que os desafios contemporaneos relacionados
a fome, a ma nutricdo e a sustentabilidade ndo podem ser compreendidos de forma isolada, exigindo
uma abordagem sistémica sobre os chamados sistemas alimentares. Esses sistemas abrangem o
conjunto de processos e atores envolvidos na producdo, processamento, distribuicdo, acesso e
consumo de alimentos, bem como seus efeitos sobre a salide humana, o meio ambiente e as dindmicas
socioecondmicas. Nesse sentido, o estudo dialoga diretamente com a Agenda 2030 das Nag¢des Unidas,
ao evidenciar que os sistemas alimentares estdo intrinsecamente conectados a diversos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), como a erradicagao da pobreza (ODS 1), a fome zero (ODS 2), a
saude e bem-estar (ODS 3), a reducdo das desigualdades (ODS 10) e a agdo contra a mudanca global
do clima (ODS 13).

A partir dos desdobramentos da Primeira Clpula dos Sistemas Alimentares, realizada em 2021, e dos
compromissos internacionais firmados em torno das mudancas climaticas, os autores destacam a
necessidade de os paises estruturarem estratégias nacionais orientadas a transformacdo de seus
sistemas alimentares. Tal transformagdo pressupde a superagdo de modelos atuais marcados por
insustentabilidade ambiental, iniquidades no acesso aos alimentos e impactos negativos a saude da
populacdo. Nesse contexto, ganha centralidade o papel das politicas publicas, da atuacdo do setor
privado e da mobilizacdo da sociedade civil, que, de forma articulada, podem induzir mudancas
estruturais capazes de promover sistemas alimentares mais sauddveis, sustentaveis, resilientes e
socialmente justos.

A leitura dessas dimensdes, quando articulada ao campo da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN),
evidencia que os sistemas alimentares refletem e, ao mesmo tempo, condicionam 0s processos
territoriais em curso. Assim, é possivel identificar convergéncias analiticas que se expressam em
macrotendéncias relevantes para a compreensdo da realidade brasileira e, em particular, de contextos
subnacionais como o de Minas Gerais. Entre essas tendéncias, destaca-se, primeiramente, a relacao
entre SAN e meio ambiente, marcada pela degradacdo dos recursos naturais, pelas mudangas
climaticas e seus impactos diretos sobre a producdo e disponibilidade de alimentos. Em segundo lugar,
observa-se a interface entre SAN, saude e nutricdo, com a crescente incidéncia de padrdes alimentares



inadequados e o avanco simultaneo de diferentes formas de ma nutricdo, como a desnutricdo e a
obesidade.

Adicionalmente, evidencia-se a relacdo entre SAN e as condi¢des socioecondmicas que determinam o
acesso aos alimentos, especialmente em contextos de aumento da pobreza, do desemprego e da
informalidade, que restringem a capacidade das familias de garantir uma alimentacdo adequada.
Soma-se a isso a dimensdo politico-institucional, na qual o enfraquecimento de espacos de
participacdo social e de instancias de governanca, como conselhos e camaras intersetoriais,
compromete a formulacdo e a implementacdo de politicas publicas eficazes e democraticas no campo
da SAN. Por fim, destaca-se a importancia das redes publicas de solidariedade e protec¢do social, cujo
enfraquecimento amplia a vulnerabilidade de populagdes ja expostas a multiplas privacdes, ao mesmo
tempo em que compromete respostas coletivas frente a crises.

Dessa forma, o estudo de Schneider et al. (2023) reforca a compreensdo de que a promocao da
Seguranca Alimentar e Nutricional exige intervencdes estruturais e integradas, capazes de transformar
os sistemas alimentares em multiplas dimensdes. Mais do que ampliar a oferta de alimentos, trata-se
de reconfigurar as bases sociais, econdmicas, ambientais e institucionais que sustentam esses
sistemas, orientando-os para a garantia do direito humano a alimentacdo adequada. Nesse cenario, o
monitoramento continuo, por meio de indicadores robustos, assume papel central na qualificagdo das
politicas publicas e na construcdo de trajetdrias mais sustentaveis, equitativas e resilientes rumo ao
cumprimento dos ODS até 2030.

Metodologia de Classificacdo das A¢des por Macrotendéncia

Para fins de monitoramento da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), as ac¢des
orcamentadrias foram analisadas a luz de macrotendéncias que expressam dimensdes estruturantes
dos sistemas alimentares. A analise considerou o universo de 58 agdes orcamentdarias selecionadas,
configurando um recorte analitico especifico, ndo representativo da totalidade das a¢des do Estado.

1. Classificagdo Multidimensional das A¢des

Considerando a natureza intersetorial da SAN, uma mesma acao pode ser relacionada a mais
de uma macrotendéncia, na medida em que os sistemas alimentares sao compostos por
dimensdes interdependentes, como producdo, acesso, consumo, meio ambiente e governanga.

Dessa forma, ndo se adotou a classificacao por exclusividade, mas sim uma abordagem que
reconhece as multiplas interfaces das politicas publicas.

2. Distingdo entre Incidéncia Direta e Indireta




Para garantir maior precisdo analitica e evitar a perda de capacidade interpretativa decorrente
da sobreposicdo, as acdes foram classificadas, em cada macrotendéncia, segundo o tipo de
incidéncia:
¢ Incidéncia direta: quando a acdo atua de forma imediata e intencional sobre o objeto
da macrotendéncia
e [Exemplo: agBes de alimentagao escolar e educagdo alimentar e nutricional na
macrotendéncia de habitos alimentares.
¢ Incidéncia indireta: quando a agdo influencia a macrotendéncia de forma mediada, por
meio de determinantes estruturais.
Exemplo: a¢des de geracdo de renda ou apoio a produgdo que afetam os habitos
alimentares por meio da ampliacdo do acesso aos alimentos.

Essa distincdo permite preservar a abordagem sistémica, ao mesmo tempo em que assegura
diferenciagdo analitica entre niveis de impacto.

3. Base Conceitual

A metodologia adotada esta alinhada a abordagens contemporaneas de analise dos sistemas
alimentares, como a proposta por Schneider et al. (2023), que reconhece a interdependéncia
entre diferentes dimensdes. Ao mesmo tempo, dialoga com a perspectiva do CONSEA, que
enfatiza os determinantes ampliados da SAN, incorporando fatores sociais, econémicos e
ambientais na andlise dos habitos alimentares.

4. Implicagdes Analiticas
A adocdo dessa abordagem permite:

e evidenciar tanto a incidéncia direta das politicas publicas quanto seus efeitos
estruturais;
e reduzir distor¢des decorrentes da classificacdo exclusiva;
e e qualificar a leitura das macrotendéncias, evitando interpreta¢des simplificadas.
Por outro lado, reconhece-se que a classificacdo indireta pode ampliar a presenca de acdes em
determinadas macrotendéncias, o que exige cautela na interpretacdo dos resultados,
especialmente quanto a identificacdo de lacunas especificas.

5. Limitagdes

Destaca-se que, em razdo da multidimensionalidade das ag¢des, a classificacdo envolve certo
grau de interpretacdo analitica. Ademais, os resultados referem-se exclusivamente ao conjunto
das acBes analisadas, ndo sendo generalizaveis para o total das politicas publicas estaduais.



5.1 Habitos Alimentares- dietas, nutricdo e saude

Esta macrotendéncia refere-se aos padrdes de consumo alimentar da populacdo, contemplando
dimensdes como a qualidade nutricional da dieta, a diversidade e adequacdo dos alimentos
consumidos, a regularidade das refeicdes, a comensalidade, bem como a valorizagdo da cultura
alimentar e dos sistemas alimentares locais. Trata-se de um eixo central para a compreensao das
interacdes entre alimentacdo e saude, especialmente em contextos marcados pela transicao
nutricional e pela crescente complexificagdo dos ambientes alimentares.

No ambito das politicas publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional, essa macrotendéncia abrange
um conjunto articulado de ag8es voltadas a promocdo da alimentacdo adequada e saudavel, incluindo

iniciativas de educacdo alimentar e nutricional, estratégias de regulacdo e controle da oferta e da

publicidade de alimentos — especialmente os ultraprocessados —, além de medidas de prevencdo e

controle de agravos relacionados a ma alimentacdo, tais como a desnutricdo, as deficiéncias de
micronutrientes, o sobrepeso, a obesidade e as doengas cronicas ndo transmissiveis.

Do ponto de vista analitico, essa categoria permite aferir em que medida as politicas publicas tém sido
capazes de induzir mudancas positivas nos padrdes alimentares da populagdo, contribuindo para a
construcao de ambientes alimentares mais saudaveis, acessiveis e promotores de escolhas informadas.
Ademais, possibilita avaliar o grau de incorporagdo de diretrizes como as estabelecidas no Guia
Alimentar para a Populagdo Brasileira, que preconiza o consumo de alimentos in natura e
minimamente processados, o respeito a cultura alimentar e a redu¢do do consumo de produtos
ultraprocessados.

Conforme enfatizado pelo CONSEA, a transformacdo dos habitos alimentares constitui elemento
estruturante para a efetivacdo do Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA), na medida em
gue ndo se limita ao acesso fisico e econdmico aos alimentos, mas envolve também a qualidade, a
adequacdo cultural e os impactos a saude. Nesse contexto, destaca-se o desafio imposto pela expansado
dos sistemas alimentares industrializados, que favorecem a disseminacdo de padrdes alimentares
pouco saudaveis, em detrimento de praticas alimentares tradicionais. Assim, o fortalecimento de
politicas intersetoriais que promovam ambientes alimentares saudaveis, aliados a valorizacdo da
cultura alimentar e a ampliacdo do acesso a informagdo qualificada, revela-se fundamental para
reverter tendéncias negativas e promover melhores condi¢cdes de saude e bem-estar da populacdo.

5.1.1 A¢les que podem ser classificadas (diretas ou fortemente aderentes)

No ambito da macrotendéncia 5.1 — Habitos Alimentares, Dietas, Nutricdo e Saude, foram
identificadas, entre as a¢des orcamentarias analisadas, aquelas que apresentam incidéncia direta ou
forte aderéncia sobre os padrdes de consumo alimentar e as condi¢gBes de saude e nutricdo da
populacdo. Tais agdes se caracterizam por atuar de forma intencional e imediata na promocao da
alimentagdo adequada e saudavel, na formacgdo de habitos alimentares, na garantia da qualidade dos
alimentos e na prevencado de agravos relacionados a ma alimentacao.



De modo geral, essas iniciativas concentram-se em trés eixos principais: (i) oferta institucional de
alimentacdo com intencionalidade nutricional, como no caso dos programas de alimentacdo escolar;
(ii) promocdo da saude e educacao alimentar e nutricional, voltadas a inducao de escolhas alimentares
mais sauddveis e a prevencdo de doencas; e (iii) regulacdo e controle sanitario de alimentos,
assegurando a qualidade e a inocuidade dos produtos consumidos pela populagao.

Destacam-se, nesse conjunto, os programas de alimentacdo escolar — Programa Estadual de
Alimentacdo Escolar (PEAE) e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) — que, além de
garantirem o acesso regular a refeicdes adequadas, desempenham papel estratégico na formacao de
habitos alimentares saudaveis ao longo do ciclo de vida, em consonancia com as diretrizes do Guia
Alimentar para a Populacdo Brasileira e com a legislacdo vigente. Soma-se a esses, as ag¢des de
promocdo da saude e politicas de equidade, que incorporam a dimensdo alimentar como
determinante central das condi¢des de saude, bem como as iniciativas de vigilancia sanitaria e
monitoramento da qualidade dos alimentos, fundamentais para a prevencdo de riscos e agravos
associados ao consumo alimentar.

Adicionalmente, incluem-se acles estruturantes da politica de SAN que contemplam, de forma
explicita, estratégias de educacdo alimentar e nutricional, incentivo ao consumo de alimentos
saudaveis e valorizacdo da cultura alimentar, reforcando a abordagem integrada entre saude,
alimentacdo e sistemas alimentares sustentaveis.

A presenca dessas acdes no conjunto analisado evidencia a existéncia de instrumentos relevantes para
a promocgao de habitos alimentares sauddveis no ambito das politicas publicas estaduais. No entanto,
guando consideradas em relagdao ao total das a¢Bes avaliadas, observa-se que sua participacdo é
relativamente limitada, o que refor¢ca a importancia de sua valorizacdo, ampliacdo e integragdo
intersetorial, especialmente diante dos desafios impostos pela transigdo nutricional e pela crescente
influéncia de ambientes alimentares ndo saudaveis.

Assim, as a¢des aqui destacadas configuram o nucleo mais diretamente relacionado a efetivagdo do
Direito Humano a Alimenta¢do Adequada (DHAA) na dimensdo da qualidade da dieta e da promocgao
da saude, sendo fundamentais para a reorientacdo dos padrdes alimentares da populacdo e para o
avanco de sistemas alimentares mais sauddveis, equitativos e sustentaveis.

Nucleo direto

O Nucleo Direto compreende o conjunto de ages que possuem impacto imediato e direto sobre a
seguranga alimentar e nutricional da populacdo. Essas iniciativas estdo centradas na oferta de
alimentos, na promogdo da saude, na garantia da qualidade nutricional e no fortalecimento da
producdo e abastecimento sustentavel, configurando-se como o eixo estruturante da politica de SAN.
Cada ac¢do do Nucleo Direto reflete intervencdes estratégicas que se materializam em beneficios
concretos para 0s grupos mais vulneraveis, assegurando o acesso a uma alimentacdo adequada,
saudavel e segura.



As ac¢des incluidas neste nucleo incidem diretamente sobre os determinantes do estado nutricional e
da seguranca alimentar, combinando medidas de carater preventivo, educativo e assistencial. Elas
abrangem desde programas de alimentacdo escolar, distribuicdo de alimentos e fortalecimento de
cadeias produtivas, até iniciativas de vigilancia sanitaria e fomento a producgdo local, garantindo a
qualidade e a regularidade do abastecimento alimentar. Dessa forma, essas a¢des promovem efeitos
tangiveis na vida das populagdes, atendendo simultaneamente as dimensdes bioldgica, econdmica e
social da SAN.

Além de sua atuagdo direta, o Nucleo Direto estabelece conexdes estratégicas com acgdes
intermediarias e complementares, fortalecendo a intersetorialidade da politica de SAN. Essa
articulacdo contribui para a consolidacdo de um sistema integrado de seguranca alimentar, capaz de
responder de maneira eficaz as vulnerabilidades da populagdo, mitigar riscos decorrentes de
contingéncias econdmicas e ambientais, e promover a sustentabilidade social e nutricional de Minas
Gerais.

e 2101 — Programa Estadual de Alimentacdo Escolar (PEAE)

e 2102 — Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)

Ambos os programas configuram-se como acdes de incidéncia direta e estruturante na
macrotendéncia de habitos alimentares, na medida em que asseguram a oferta regular de
alimentacdo adequada e saudavel no ambiente escolar, articulada a formacdo de praticas alimentares
ao longo do ciclo de vida. Para além do atendimento das necessidades nutricionais dos estudantes,
essas iniciativas desempenham papel estratégico na construcdo e consolidacdo de habitos alimentares
saudaveis, ao promover o consumo de alimentos in natura e minimamente processados, respeitando
a cultura alimentar e incentivando praticas alimentares sustentaveis.

Adicionalmente, apresentam elevado grau de aderéncia ao Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira,
ao incorporarem diretrizes relacionadas a qualidade da alimentacdo, a valorizacdo da comida de
verdade e a promogdo de ambientes alimentares saudaveis no espaco escolar. Também se alinham de
forma consistente ao Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), ao garantirem ndo apenas o
acesso a alimentacdo, mas sua qualidade nutricional, regularidade e adequacdo cultural.

Destaca-se, ainda, o carater intersetorial desses programas, que articulam educacdo, saude,
agricultura familiar e desenvolvimento local, contribuindo simultaneamente para a promogao da SAN
e para o fortalecimento de sistemas alimentares mais saudaveis e sustentaveis.

e 4126 - Promogdo a Saude e Politicas de Equidade

Trata-se de a¢do com forte aderéncia a macrotendéncia de habitos alimentares, na medida em que
incorpora a alimentacdo e a nutricdo como determinantes centrais das condi¢fes de salude da



populacdo, especialmente no ambito da Atencdo Primdria a Saude. A iniciativa contempla o
desenvolvimento de estratégias de promocdo da saude, nas quais se inserem acdes voltadas a
alimentacdo adequada e saudavel, com potencial de incidir diretamente sobre os padrdes alimentares
e os fatores de risco associados.

Nesse contexto, a acdo pode envolver a implementacdo de atividades de educacdo alimentar e
nutricional (EAN), orientagdo a populagdo quanto a praticas alimentares saudaveis e incentivo a adog¢ao
de habitos que contribuam para a melhoria da qualidade de vida. Ademais, apresenta relevancia na
prevencdo e controle das doencas cronicas ndo transmissiveis (DCNT) — como obesidade, diabetes e
hipertensdo —, fortemente associadas a padrdes alimentares inadequados.

Destaca-se, ainda, sua contribui¢ao para a redugdo das iniquidades em saude, ao priorizar publicos em
situacdo de vulnerabilidade, reforcando o carater equitativo das politicas publicas e sua articulagdo
com o Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA).

e 4147 - Vigilancia Sanitaria

Configura-se como ac¢ao de incidéncia direta na macrotendéncia de hdabitos alimentares, ao atuar
sobre a qualidade, seguranca e inocuidade dos alimentos disponiveis para consumo. Por meio de
atividades de regulacdo, fiscalizacdo e controle sanitario, a acdo busca prevenir riscos a saude
decorrentes da producdo, manipulacdo, armazenamento, distribuicdo e comercializacdo de alimentos.

Sua relevancia no campo da Seguranca Alimentar e Nutricional decorre do papel estratégico na
protecdo da saude da populacdo, assegurando que os alimentos consumidos atendam a padrdes
sanitarios adequados. Dessa forma, contribui diretamente para a promocdo de ambientes alimentares
mais seguros e para a reducdo de agravos relacionados ao consumo de alimentos contaminados ou
inadequados.

Além disso, a vigilancia sanitaria integra o conjunto de politicas publicas que sustentam a dimensao
qualitativa do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), ao garantir que o acesso a
alimentacdo esteja associado ndo apenas a disponibilidade, mas também a sua qualidade sanitaria e
seguranca para o consumo.

e 4238 - Monitoramento de contaminantes em alimentos

Caracteriza-se como acdo de incidéncia direta na macrotendéncia de habitos alimentares, ao focalizar
a qualidade sanitdria e a inocuidade dos alimentos produzidos e consumidos. Por meio do
monitoramento de contaminantes — como residuos de agrotdxicos, metais pesados e outras
substancias potencialmente nocivas —, a acdo contribui para a identificacdo, controle e mitigacdo de
riscos a saude associados ao consumo alimentar.



Sua atuacdo possui interface direta com os campos da salde e da nutricdo, na medida em que a
presenca de contaminantes nos alimentos impacta negativamente a qualidade da dieta e pode
desencadear agravos a salde, tanto agudos quanto crénicos. Assim, o monitoramento sistematico
desses elementos constitui instrumento essencial para a vigilancia em salde e para a qualificacdo das
politicas de seguranca alimentar.

Adicionalmente, a acdo fortalece a dimensdo qualitativa da Seguranca Alimentar e Nutricional, ao
assegurar que os alimentos disponiveis a populacdo ndo apenas atendam as necessidades nutricionais,
mas também sejam seguros para o consumo, em consonancia com os principios do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA).

Diretas com componente ampliado de SAN (muito relevantes)

As acles classificadas como Diretas com Componente Ampliado de SAN representam iniciativas
estratégicas que, embora possuam foco central em algum determinante especifico da seguranca
alimentar e nutricional, incorporam multiplos elementos da politica de SAN, ampliando seu impacto
social e territorial. Essas a¢cdes vao além da oferta imediata de alimentos ou do atendimento direto a
populacdo, integrando componentes de promogdo da saude, educagdo alimentar, fortalecimento de
cadeias produtivas, protecdo ambiental, equidade social e desenvolvimento comunitario.

Por sua natureza ampliada, essas acOes sao consideradas de alta relevancia, pois promovem efeitos
estruturantes e duradouros na seguranca alimentar e nutricional. Elas articulam dimensd&es bioldgicas,
econOmicas, sociais e ambientais, garantindo que os beneficios ndo se limitem a populagdo atendida
diretamente, mas também repercutam em territdrios e grupos vulneraveis de forma mais ampla. Além
disso, favorecem a intersetorialidade, conectando diferentes politicas publicas e fortalecendo os
instrumentos de governanga, monitoramento e participacdo social, elementos essenciais para a
consolidagdo do SISAN e a efetividade do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA).

Essas agcBes demandam atencdo especial na programacdo orgamentaria e no acompanhamento fisico-
financeiro, uma vez que seu alcance e complexidade exigem maior integracdo entre gestores,
operadores e parceiros institucionais. Ao contemplar aspectos de carater preventivo, educativo e
assistencial de forma combinada, as Diretas com Componente Ampliado de SAN se consolidam como
pilares da politica estadual, sendo essenciais para enfrentar vulnerabilidades persistentes, reduzir
desigualdades e promover a seguranga alimentar e nutricional de forma sustentavel, estruturada e
continua.

e 4196 — Apoio, fomento e articulagdo de a¢des de SAN

Trata-se de acdo com incidéncia direta e carater estruturante na macrotendéncia de habitos
alimentares, ao articular um conjunto abrangente de iniciativas voltadas a promocdo da
alimentacdo adequada e saudavel. Destaca-se por incorporar, de forma explicita, estratégias de



educacdo alimentar e nutricional (EAN), incentivo ao consumo de alimentos sauddveis e
valorizacdo da cultura alimentar, elementos centrais para a transformacdo dos padrdes de
consumo.

Sua relevancia decorre do fato de operar de maneira integrada e intersetorial, conectando acdes
de producédo, abastecimento e consumo com diretrizes de promocdo da saude e sustentabilidade.
Ao contemplar também o fortalecimento de equipamentos publicos de SAN — como cozinhas
comunitdrias, cozinhas solidarias e bancos de alimentos —, a acdo amplia sua capacidade de
incidéncia sobre os ambientes alimentares, favorecendo o acesso a refeicdes adequadas e a
disseminacdo de praticas alimentares saudaveis.

Nesse sentido, configura-se como uma das iniciativas mais completas no ambito desta
macrotendéncia, ao combinar dimensdes educativas, culturais, sociais e estruturais, contribuindo
de forma consistente para a efetivacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e para
a promocao de sistemas alimentares mais sauddaveis, sustentaveis e inclusivos.

5.1.2 Andlise

Tabela 7: A¢des orcamentarias com impacto direto na macrotendéncia “Habitos Alimentares: dietas,
nutricdo e saude”

Titulo

Classificagdo

Crédito
Autorizado (RS$)

Despesa
Executada (RS)

Unidade

Meta Fisica
Reprogramada

Realizado

Programa Estadual de RS RS
2101 | Alimentagdo Escolar - Direta 500.000.000,00 | 520.493 583,28 Estudante 2.427.866 1.891.649
PEAE
Programa Nacional de RS RS
2102 | Alimentagdo Escolar - Direta 245.664.581,00 | 245.648.301,00 Estudante 1.712.910 1.690.308
PNAE
Promocgdo a Saude e ) RS RS -
4126 Diret M 853 854
Politicas de Equidade Ireta 120.375.831,00 | 132.617.203,19 | '~ “M¢P©
o L . RS RS .
4147 | Vigilancia Sanitaria Direta 44.561.993,00 51.281.599,16 Unidade 2.212 1.521
Apoio, fomento e Direta com Proieto
4196 | articulagdo de agGes de componente | RS 2.264.596,00 | RS 2.548.143,60 J 33 22
) apoiado
SAN ampliado
Reestruturagdo do
Laboratdrio de Quimica . .
4238 L . Direta RS 1.000,00 RS 0,00 Unidade 1 1
Agropecuaria do Instituto
Mineiro de Agropecuaria

A tabela 5.1.2 apresenta informacdes detalhadas sobre as acdes orgcamentdrias diretamente
relacionadas a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) em Minas Gerais, permitindo observar tanto a
dimensdo financeira quanto os resultados fisicos alcangados. No caso do Programa Estadual de
Alimentacdo Escolar (PEAE — Cddigo 2101), o crédito autorizado foi de RS 500.000.000,00, com




despesa executada de RS 520.493.583,28, indicando um desembolso superior ao previsto, reflexo do
esforco em atender de forma abrangente a 1.891.649 estudantes, embora a meta fisica reprogramada
fosse de 2.427.866. Isso demonstra execucdo robusta, apesar de desafios logisticos na cobertura total
da meta planejada. De maneira semelhante, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE —
Codigo 2102) executou RS 186.178.265,00 de um crédito autorizado de RS 245.664.581,00,
beneficiando 1.690.308 estudantes, niumero ligeiramente inferior a meta fisica, mas ainda expressivo

em termos de alcance populacional e impacto nutricional.

A Promocdo a Saude e Politicas de Equidade (Codigo 4126) apresenta execucdo financeira superior ao
crédito autorizado (RS 132.563.521,73 executados frente a RS 120.375.831,00 autorizados), com
cobertura de 854 municipios, alcancando ligeiramente acima da meta prevista (853). Este resultado

evidencia a capacidade do programa de ampliar sua atuacdo e responder as demandas municipais,
fortalecendo a equidade no acesso a atencdo primaria e as acdes de promocdo da alimentacdo
adequada e saudavel. Por outro lado, a Vigilancia Sanitria (Cddigo 4147) executou RS 39.883.880,50

de um crédito autorizado de RS 44.561.993,00, realizando 1.521 inspecdes de um total previsto de
2.212, indicando limitagBes operacionais na execugdo das metas fisicas, possivelmente devido a
restricdes de pessoal ou desafios logisticos, mas mantendo impacto direto sobre a qualidade e
seguranga dos alimentos consumidos pela populagao.

As ac0es classificadas como Diretas com Componente Ampliado de SAN, como o Apoio, fomento e

articulacdo de acBes de SAN (Cddigo 4196), mostram execugdo financeira de RS 1.527.732,22 frente a

RS 2.264.596,00 autorizados, com realizagdo de 22 projetos apoiados de 33 previstos. Apesar de metas
fisicas menores, a acdo é estratégica, pois articula diferentes dimensdes da SAN, incluindo promocado
da saude, educacdo alimentar, fortalecimento de cadeias produtivas e apoio a equipamentos publicos,
gerando efeitos estruturantes para os territérios atendidos. Finalmente, a Reestruturacdo do

Laboratério de Quimica Agropecudria (Cédigo 4238) apresentou execucdo nula, porém a meta fisica

de atendimento a uma unidade foi cumprida, indicando que a acdo é pontual e de carater técnico-
institucional, com impacto indireto na SAN, ao garantir seguranca alimentar por meio do controle de
contaminantes e qualidade sanitaria de produtos de origem animal e vegetal.

Em sintese, a analise da tabela evidencia que as a¢des de SAN mais diretamente impactantes (PEAE e
PNAE) alcangcam grandes contingentes populacionais e apresentam execugdo financeira adequada,
enquanto acdes de carater estratégico e ampliado (4196) desempenham papel estruturante, embora
com metas fisicas menores e execucdo parcial do crédito. Ja iniciativas de monitoramento e fiscalizagdo
(4147 e 4238) mostram resultados heterogéneos, refletindo desafios operacionais, mas permanecem
fundamentais para a garantia da qualidade e segurancga dos alimentos. No conjunto, os dados reforcam
a importancia de integracdo entre oferta, promoc¢do e monitoramento, destacando areas de
fortalecimento, lacunas de cobertura e oportunidades de aprimoramento na mensuragdo de

resultados em SAN.




5.2 Qualidade Ambiental — Meio Ambiente, Recursos Naturais e Producao

Esta macrotendéncia refere-se as condicGes ambientais que sustentam os sistemas alimentares,
abrangendo dimensdes como o uso e a conservagao dos recursos naturais, a qualidade da agua, do
solo e do ar, a manutencdo da biodiversidade e os impactos decorrentes das mudancgas climaticas.
Trata-se de um eixo estruturante para a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), na medida em que
0s processos ecoldgicos condicionam diretamente a capacidade de producdo, disponibilidade e
qualidade dos alimentos, bem como os riscos associados a saude humana.

No ambito das politicas publicas, essa macrotendéncia engloba iniciativas voltadas a promocdo da

sustentabilidade ambiental, incluindo acbes de agroecologia, manejo sustentavel dos recursos

naturais, conservacdo de ecossistemas, gestdo de residuos sélidos, reducdo de impactos ambientais e

estratégias de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas. Tais a¢Ges sdo fundamentais para

assegurar a continuidade dos sistemas produtivos em bases sustentdveis, especialmente diante de
cendrios de crescente pressdo sobre os recursos naturais.

Conforme destacado nos relatérios do CONSEA, a qualidade ambiental constitui um elemento
estruturante da SAN, uma vez que a degradacdo ambiental — expressa, por exemplo, na perda de
fertilidade do solo, na escassez hidrica, na contaminagao ambiental e na reducdo da biodiversidade —
compromete ndo apenas a producao de alimentos, mas também sua qualidade e seguranca, além de
impactar diretamente as condi¢cdes de saude da populagdo.

Do ponto de vista analitico, essa macrotendéncia permite avaliar em que medida as politicas publicas
estdo orientadas para a construcao de um modelo de desenvolvimento sustentdvel e resiliente, capaz
de equilibrar producdo de alimentos, conserva¢cdo ambiental e justica social. Nesse sentido, destaca-
se sua relacdo intrinseca com a producdo sustentavel, ao incentivar praticas produtivas que respeitem
os limites ecoldgicos, e com os impactos ambientais no acesso a alimentagdo, considerando que
eventos climaticos extremos, degradacdo de recursos e desequilibrios ambientais tendem a afetar a
disponibilidade, os precos e a regularidade do acesso aos alimentos.

Assim, a anadlise da qualidade ambiental no contexto da SAN evidencia a necessidade de integracdo
entre politicas ambientais, agricolas e sociais, reforcando a compreensdo de que a garantia do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) depende, de forma indissocidvel, da preservagao e do uso
sustentavel dos recursos naturais.

5.2.1 A¢des que podem ser classificadas (diretas ou fortemente aderentes)

No ambito da macrotendéncia Qualidade Ambiental, Meio Ambiente, Recursos Naturais e Produgdo,
foram identificadas, entre as a¢des orcamentarias analisadas, aquelas que apresentam incidéncia
direta ou forte aderéncia sobre as condices ambientais que sustentam os sistemas alimentares. Essas
acdes se caracterizam por atuar de forma imediata na preserva¢do, recuperagao ou uso sustentdvel
dos recursos naturais, bem como na mitigacdo de impactos ambientais que afetam a producdo de

alimentos e a saude da populacdo.




De modo geral, essas iniciativas concentram-se em eixos como: (i) gestdo e conserva¢cdo ambiental,
incluindo protecdo de ecossistemas e biodiversidade; (ii) gestdo sustentavel de recursos naturais,
especialmente agua e solo; (iii) controle de riscos ambientais e sanitdrios associados a producdo de
alimentos; e (iv) promocdo de praticas produtivas sustentaveis, com menor impacto ambiental e maior
resiliéncia as mudancas climaticas.

Entre as agBes com maior aderéncia, destacam-se aquelas voltadas a gestdo de residuos sdlidos, que
contribuem para a reducdao de impactos ambientais e sanitarios; os programas de incentivo a
conservacdo da vegetacdo nativa, fundamentais para a manutencdo dos servicos ecossistémicos; e as
iniciativas de monitoramento e controle de contaminantes e insumos na produgdo agropecuaria, que
atuam diretamente na interface entre meio ambiente, producdo e saude.

Também se inserem nesse grupo acles relacionadas a estruturacdo de sistemas sustentdveis de
producdo e manejo, que, embora nem sempre explicitamente denominadas como ambientais,
promovem o uso racional dos recursos naturais e contribuem para a sustentabilidade dos sistemas
alimentares no médio e longo prazo.

A presenca dessas agdes no conjunto analisado evidencia o reconhecimento, no ambito das politicas
publicas, da centralidade da dimensdo ambiental para a Seguranca Alimentar e Nutricional. No
entanto, assim como observado em outras macrotendéncias, sua efetividade depende do grau de
integracdo com politicas de producdo, abastecimento e salde, de modo a assegurar que os ganhos
ambientais se traduzam em melhoria concreta das condi¢Ges de acesso, qualidade e estabilidade da
alimentacao.

Dessa forma, as a¢des aqui classificadas como diretas ou fortemente aderentes constituem a base para
a construcdo de sistemas alimentares ambientalmente sustentaveis e resilientes, sendo essenciais para
enfrentar os desafios impostos pelas mudancas climaticas, pela degradacdao dos recursos naturais e
pelas crescentes pressdes sobre os territorios.

Nucleo direto

O Nucleo Direto compreende o conjunto de ag¢les que possuem impacto imediato e direto sobre a
seguranga alimentar e nutricional da populacdo. Essas iniciativas estdo centradas na oferta de
alimentos, na promogdo da saude, na garantia da qualidade nutricional e no fortalecimento da
producdo e abastecimento sustentavel, configurando-se como o eixo estruturante da politica de SAN.
Cada acdo do Nucleo Direto reflete intervencdes estratégicas que se materializam em beneficios
concretos para 0s grupos mais vulneraveis, assegurando o acesso a uma alimentacdo adequada,
saudavel e segura.

As aces incluidas neste nucleo incidem diretamente sobre os determinantes do estado nutricional e
da seguranca alimentar, combinando medidas de carater preventivo, educativo e assistencial. Elas
abrangem desde programas de alimenta¢do escolar, distribuicdo de alimentos e fortalecimento de
cadeias produtivas, até iniciativas de vigilancia sanitaria e fomento a producgdo local, garantindo a



qualidade e a regularidade do abastecimento alimentar. Dessa forma, essas a¢des promovem efeitos
tangiveis na vida das populac¢des, atendendo simultaneamente as dimensdes bioldgica, econdmica e
social da SAN.

Além de sua atuacdo direta, o Nucleo Direto estabelece conexdes estratégicas com acdes
intermediarias e complementares, fortalecendo a intersetorialidade da politica de SAN. Essa
articulacdo contribui para a consolidacdo de um sistema integrado de seguranca alimentar, capaz de
responder de maneira eficaz as vulnerabilidades da populagdo, mitigar riscos decorrentes de
contingéncias econdmicas e ambientais, e promover a sustentabilidade social e nutricional de Minas
Gerais.

* 1025 — Promog3do do acesso a equipamentos de armazenagem e distribuigdo de recursos hidricos
(IDENE)

A acdo 1025 — Promogdo do acesso a equipamentos de armazenagem e distribuicdo de recursos
hidricos, executada pelo IDENE, configura-se como uma iniciativa de incidéncia direta sobre a
macrotendéncia de Qualidade Ambiental, ao atuar de forma estruturante na ampliacao do acesso a
agua para consumo humano e para a producdo, especialmente em territérios marcados pela escassez
hidrica, como o Norte e o Nordeste de Minas Gerais.

Ao viabilizar solugGes de captacdo, armazenamento e distribuicdo de dgua, a acdo contribui para a
mitigacdo dos impactos de eventos climaticos adversos, como secas e estiagens prolongadas,
fortalecendo a resiliéncia das populacées vulneraveis e dos sistemas produtivos locais. Nesse sentido,
promove ndo apenas melhores condicdes de vida, mas também estabilidade na producdo de
alimentos, sobretudo no ambito da agricultura familiar.

Sob a perspectiva da Seguranca Alimentar e Nutricional, trata-se de uma agdo com nexo causal claro
com a seguranca hidrica, entendida como elemento estruturante dos sistemas alimentares, uma vez
que a disponibilidade e o acesso a dgua sdo condig¢bes indispensaveis para a producdo, o preparo e o
consumo adequado de alimentos. Assim, sua classificacdo como direta ou fortemente aderente
justifica-se pela sua contribuicdo objetiva para a sustentabilidade ambiental e para a garantia do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA).

» 1028 — Promogdo de infraestrutura hidrica de pequeno porte (IDENE)

A acdo 1028 — Promocgdo de infraestrutura hidrica de pequeno porte, executada pelo IDENE, apresenta
incidéncia direta na macrotendéncia de Qualidade Ambiental, ao promover a implantacdo de solucdes
estruturais de acesso a agua, como pog¢os artesianos, sistemas de abastecimento e tecnologias de
armazenagem hidrica em comunidades, especialmente rurais e em territérios de maior

vulnerabilidade.




Ao viabilizar o0 acesso continuo e minimamente seguro a agua, a agdo contribui para o fortalecimento
da resiliéncia hidrica local, reduzindo a dependéncia de fontes precarias e a exposicdo a eventos
climaticos adversos, como periodos prolongados de seca. Essa dimensdo é particularmente relevante
em regides do semiarido mineiro, onde a disponibilidade hidrica € um fator limitante para a reproducdo
social e produtiva das familias.

No ambito da Seguranca Alimentar e Nutricional, a agdo estabelece um nexo direto com a producgao
de alimentos e com a subsisténcia das familias, ao garantir condi¢cdes basicas para o cultivo, a criagdo
de animais e o uso doméstico da agua. Dessa forma, sua classificacdo como direta ou fortemente
aderente justifica-se por sua contribuicdo estruturante para a seguranca hidrica e, consequentemente,
para a sustentabilidade dos sistemas alimentares e a efetivacdo do Direito Humano a Alimentacgdo
Adequada (DHAA).

* 1034 — Melhoramento genético de bovinos (EMATER-MG)

A acdo 1034 — Melhoramento genético de bovinos, executada pela EMATER-MG, insere-se na
macrotendéncia de Qualidade Ambiental ao promover o aprimoramento dos sistemas produtivos
pecuarios sob uma perspectiva de maior eficiéncia e sustentabilidade.

Ao fomentar a melhoria genética do rebanho, a acdo contribui para o aumento da produtividade e da
qualidade dos produtos de origem animal, possibilitando maior producdo com menor necessidade de
expansdo de areas ou de intensificacdo predatdria do uso dos recursos naturais. Nesse sentido,
apresenta potencial de reducdo da pressdao ambiental, ao otimizar o uso de insumos, pastagens e
demais recursos envolvidos na atividade pecuaria.

Sob a otica da Seguranca Alimentar e Nutricional, trata-se de uma a¢do com contribuicdo indireta
qualificada, uma vez que impacta a oferta e a estabilidade da produgdo de alimentos, especialmente
proteinas de origem animal. Embora ndo tenha como finalidade principal a SAN, sua interface com a
sustentabilidade produtiva e com a eficiéncia dos sistemas agropecuarios justifica sua classificacao
como fortemente aderente, sobretudo quando considerada no contexto de sistemas alimentares mais
sustentdveis e resilientes.

¢ 1053 — Agroextrativismo (SEAPA)

A acdo 1053 — Agroextrativismo, executada pela SEAPA, apresenta incidéncia direta na macrotendéncia
de Qualidade Ambiental, ao promover o uso sustentavel da biodiversidade, especialmente no bioma
Cerrado, articulando conservacdo ambiental e geracdo de renda.

Ao incentivar o cultivo, a extracdo, a transformacao e a comercializagdo de frutos e produtos nativos,
a acdo fortalece cadeias produtivas baseadas em recursos naturais locais, contribuindo para a
valorizagdo dos saberes tradicionais e para a manutenc¢do dos ecossistemas. Esse modelo produtivo se




diferencia por sua baixa pressdo sobre os recursos naturais, favorecendo a conservacdo da
agrobiodiversidade e o uso sustentavel do territério.

No ambito da Seguranca Alimentar e Nutricional, a agdo estabelece um nexo direto com a producdo
de alimentos, ao ampliar a diversidade alimentar e promover sistemas produtivos mais sustentaveis e
resilientes. Além disso, contribui para a soberania alimentar e para o fortalecimento de economias
locais. Dessa forma, sua classificacdo como direta ou fortemente aderente justifica-se pela integracao
entre conservacao ambiental, produgdo alimentar e desenvolvimento territorial sustentavel.

1089 — Projeto Convivéncia com a Seca e Estiagem (GMG)

A agdo 1089 — Projeto Convivéncia com a Seca e Estiagem, executada pelo Gabinete Militar do
Governador, apresenta incidéncia direta na macrotendéncia de Qualidade Ambiental, ao estruturar
respostas e estratégias permanentes de adaptacdo aos efeitos das mudancas climaticas, especialmente
em regides historicamente afetadas pela escassez hidrica. Ao promover solu¢des de captacdo,
armazenamento e distribuicdo de dgua, a iniciativa assegura condicdes minimas de acesso hidrico em
contextos de vulnerabilidade, contribuindo para a reducdo de riscos a produgdo agropecudria e ao
abastecimento alimentar. Sob a ética da Seguranca Alimentar e Nutricional, estabelece um nexo direto
com a resiliéncia dos sistemas alimentares, sendo, portanto, classificada como direta ou fortemente
aderente.

e 4037 — Gestdo de residuos sélidos (SEMAD)

A acdo 4037 — Gestdo de residuos solidos, executada pela SEMAD, insere-se na macrotendéncia de
Qualidade Ambiental ao promover a adequada gestdo, reducdo, reutilizacdo e destinacao final de
residuos. Sua atuagdo contribui para a protecdao de recursos naturais essenciais, como solo e agua,
reduzindo contaminacg®es que impactam diretamente os sistemas produtivos e a saude da populagdo.
Ainda que nao atue diretamente na produgdo de alimentos, apresenta interface relevante com a saude
ambiental e a qualidade dos sistemas alimentares, justificando sua classificacdo como fortemente
aderente, em func¢do de seu carater estruturante.

e 4044 — Bolsa Reciclagem (SEMAD)

A acdo 4044 — Bolsa Reciclagem, também executada pela SEMAD, contribui para a macrotendéncia de
Qualidade Ambiental ao incentivar praticas de reciclagem, reutilizagao e redugao de residuos solidos,
promovendo a preservagdo de recursos naturais e a diminui¢do da pressdo sobre os ecossistemas.
Adicionalmente, a iniciativa incorpora um componente de inclusdo socioprodutiva de catadores,
articulando dimensdes ambiental e social. No contexto da SAN, sua contribuicdo se da de forma
indireta, ao favorecer ambientes mais saudaveis e sustentaveis, sendo classificada como fortemente
aderente.



® 4151 — Bolsa Verde: conservagao da cobertura vegetal nativa (IEF)

A acdo 4151 — Bolsa Verde: conservacao da cobertura vegetal nativa, executada pelo Instituto Estadual
de Florestas, apresenta incidéncia direta na macrotendéncia de Qualidade Ambiental, ao instituir
mecanismos de pagamento por servicos ambientais (PSA) voltados a conservacao dos ecossistemas.
Ao incentivar a manutencdo da vegetacdo nativa, a acdo contribui para a regulacdo climatica, a
protecao da biodiversidade e a conservacdo de recursos essenciais a producdo de alimentos, como
agua e solo. No ambito da Seguranca Alimentar e Nutricional, trata-se de uma agdo com nexo estrutural
com a sustentabilidade dos sistemas alimentares, sendo classificada como direta ou fortemente
aderente.

* 4196 — Apoio, fomento e articulagdo de agdes de SAN (SEDESE)

A acdo 4196 — Apoio, fomento e articulagdo de agles, projetos e programas de Seguranga Alimentar e
Nutricional Sustentavel, executada pela SEDESE, configura-se como uma das iniciativas mais
abrangentes e estruturantes no campo da SAN, com incidéncia direta na macrotendéncia de Qualidade
Ambiental. Ao promover a produgdo sustentavel e agroecoldgica, fortalecer a agricultura familiar e
apoiar equipamentos publicos de SAN, a ac¢do integra de forma explicita as dimens&es de producdo,
acesso e consumo alimentar, incorporando principios de sustentabilidade ambiental, respeito a cultura
alimentar e valorizacdo da agrobiodiversidade. Dessa forma, apresenta aderéncia plena e direta, sendo
estratégica para a consolidagdo de sistemas alimentares sustentdveis e para a efetivacdo do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA).

* 4202 — Defesa sanitaria animal (IMA)

A acdo 4202 — Defesa sanitdria animal, executada pelo Instituto Mineiro de Agropecudria (IMA),
apresenta incidéncia direta na macrotendéncia de Qualidade Ambiental, ao atuar na prote¢do da
saude dos rebanhos e na integridade das cadeias produtivas pecudrias. Ao prevenir e controlar
doencas, contribui para a estabilidade da producdo de alimentos de origem animal, reduzindo perdas
produtivas e riscos sanitarios. No ambito da Seguranga Alimentar e Nutricional, estabelece um nexo
direto com a oferta segura e continua de alimentos, sendo classificada como direta ou fortemente
aderente.

e 4203 — Defesa sanitaria vegetal (IMA)

A acdo 4203 — Defesa sanitaria vegetal, também executada pelo IMA, insere-se na macrotendéncia de
Qualidade Ambiental ao garantir a sanidade das lavouras por meio do controle de pragas e doencas.
Essa atuacdo é fundamental para a manutencdo da produtividade agricola e da qualidade dos
alimentos produzidos, contribuindo para a estabilidade dos sistemas alimentares. Assim, apresenta



relagdo direta com a producdo sustentavel de alimentos, justificando sua classificacdo como direta ou
fortemente aderente.

e 4235 — Assisténcia técnica e extensdo rural (EMATER-MG)

A acdo 4235 — Assisténcia técnica e extensdo rural, executada pela EMATER-MG, apresenta forte
aderéncia a macrotendéncia de Qualidade Ambiental, ao promover a difusdo de tecnologias, praticas
sustentaveis e orientacOes técnicas voltadas a agricultura familiar. Ao incentivar o uso racional dos
recursos naturais e apoiar a organizagao produtiva, a agao contribui para a ampliacdo da producdo de
alimentos de forma sustentavel, fortalecendo sistemas produtivos resilientes. No contexto da SAN,
possui nexo direto com a sustentabilidade da producdo alimentar, sendo classificada como direta ou
fortemente aderente.

* 4236 — Fomento ao desenvolvimento do setor agropecuario (EMATER-MG)

A acdo 4236 — Fomento ao desenvolvimento do setor agropecuario, também executada pela EMATER-
MG, insere-se na macrotendéncia de Qualidade Ambiental ao apoiar a estrutura produtiva com foco
no desenvolvimento sustentavel. Por meio do fornecimento de insumos, equipamentos e apoio
técnico, contribui para o aumento da producdo de alimentos associado ao uso mais eficiente dos
recursos naturais. Ainda que sua abordagem possa variar conforme a execucdo, apresenta aderéncia
qualificada a sustentabilidade produtiva, sendo classificada como fortemente aderente.

¢ 4238 — Monitoramento de contaminantes em alimentos (IMA)

A acdo 4238 — Monitoramento de contaminantes em alimentos, executada pelo IMA, apresenta
incidéncia direta na macrotendéncia de Qualidade Ambiental, ao atuar no controle da presenca de
contaminantes, como residuos quimicos e metais pesados, nos alimentos produzidos no estado. Essa
acdo estabelece uma interface estruturante entre meio ambiente, producdo agropecuaria e saude
publica, na medida em que monitora impactos ambientais que se refletem diretamente na qualidade
dos alimentos. Ao reduzir riscos associados a contaminagdo ambiental, contribui para a inocuidade dos
alimentos e a protecdo da saude da populacdo, sendo classificada como direta ou fortemente
aderente.

* 4323 — Apoio as feiras livres (IDENE)

A acdo 4323 — Apoio as feiras livres, executada pelo IDENE, apresenta aderéncia relevante a
macrotendéncia de Qualidade Ambiental, ao fortalecer circuitos curtos de comercializagdo e incentivar
a produc¢do e o consumo local. Ao reduzir a necessidade de transporte de longa distancia, contribui
para a diminuicdo de impactos ambientais logisticos, além de valorizar sistemas produtivos locais,



frequentemente mais diversificados e sustentdveis. No ambito da SAN, articula producdo e acesso,
sendo classificada como fortemente aderente.

e 4358 — Circuitos de comercializagdo (SEAPA)

A acdo 4358 — Circuitos de comercializacdo, executada pela SEAPA, insere-se na macrotendéncia de
Qualidade Ambiental ao promover mecanismos que encurtam as cadeias de abastecimento,
aproximando produtores e consumidores. Essa estratégia contribui para a reducdo de intermediarios,
otimizacao logistica e menor impacto ambiental, além de fortalecer a comercializagdo de produtos da
agricultura familiar. Ao integrar producdo sustentavel e consumo, apresenta aderéncia consistente a
|6gica de sistemas alimentares sustentaveis, sendo classificada como fortemente aderente.

* 4361 — Mercados institucionais (SEAPA)

A acdo 4361 — Mercados institucionais, executada pela SEAPA, apresenta forte aderéncia a
macrotendéncia de Qualidade Ambiental, ao promover o acesso da agricultura familiar a canais
estruturados de comercializagcdo, como os programas institucionais de compras publicas. Ao estimular
a insercdo produtiva de agricultores familiares, a acdo favorece a adogao de praticas produtivas mais
sustentaveis, especialmente quando articulada a politicas que priorizam a diversificacdao, a producao
local e a qualidade dos alimentos.

No ambito da Seguranca Alimentar e Nutricional, a iniciativa fortalece sistemas alimentares locais e
territorializados, promovendo a integragdo entre producdo e abastecimento. Ainda que sua incidéncia
ambiental seja indireta, ela se consolida como fortemente aderente, ao induzir dinamicas produtivas
mais sustentdveis e resilientes.

e 4398 — Irriga Minas — agricultura irrigada sustentavel (SEAPA)

A acdo 4398 — Irriga Minas — agricultura irrigada sustentavel, executada pela SEAPA, apresenta
incidéncia direta na macrotendéncia de Qualidade Ambiental, ao fomentar o uso eficiente e racional
da dgua na producdo agricola. Ao incentivar tecnologias de irrigacdo mais sustentaveis, contribui para
a otimizacdo do uso dos recursos hidricos, reduzindo desperdicios e promovendo maior eficiéncia
produtiva.

Além disso, a agdo se configura como uma importante estratégia de adaptacao as mudancas climaticas,
especialmente em regides com variabilidade hidrica. No contexto da SAN, fortalece a estabilidade da
producdo de alimentos, sendo classificada como direta ou fortemente aderente.

® 4399 — Garantia Safra (SEAPA)




A acdo 4399 — Garantia Safra, executada pela SEAPA, insere-se na macrotendéncia de Qualidade
Ambiental ao atuar na protec¢do da producdo agricola frente a eventos climaticos adversos, como secas
e estiagens. Ao assegurar renda minima aos agricultores familiares em situagdes de perda de safra, a
acao contribui para a reducdo da vulnerabilidade socioecondmica e produtiva desses grupos.

Sob a perspectiva da Seguranca Alimentar e Nutricional, promove a estabilidade da producdo e da
oferta de alimentos, ao permitir a continuidade das atividades produtivas mesmo em contextos de
crise climatica. Dessa forma, apresenta aderéncia qualificada, sendo classificada como fortemente
aderente.

® 4416 — Raizes de Minas (SEDESE)

A acdo 4416 — Raizes de Minas, executada pela SEDESE, apresenta incidéncia direta na macrotendéncia
de Qualidade Ambiental, ao promover a produc¢do sustentdvel de alimentos em articulagdo com
estratégias de desenvolvimento territorial. A iniciativa apoia agricultores familiares e comunidades
tradicionais, incentivando praticas produtivas alinhadas a sustentabilidade ambiental e a valoriza¢do
dos saberes locais.

Além disso, a acdo integra de forma consistente as dimensdes de producdo, acesso e consumo
alimentar, contribuindo para o fortalecimento da Seguranca Alimentar e Nutricional em nivel local. Por
sua abordagem estruturante e intersetorial, é classificada como direta ou fortemente aderente.

* 4420 — Mecanizagao no campo (SEAPA)

A acdo 4420 — Mecanizagdo no campo, executada pela SEAPA, apresenta aderéncia a macrotendéncia
de Qualidade Ambiental, ao promover a modernizagdo das atividades agropecuarias por meio do uso
de maquinas e equipamentos. Quando orientada por critérios técnicos adequados, a mecanizagao
pode contribuir para a otimizacdo do uso do solo e dos recursos produtivos, ampliando a eficiéncia das
atividades agricolas.

Entretanto, seus impactos ambientais dependem fortemente da forma de implementacgdo, podendo
tanto reduzir quanto intensificar pressdes sobre os recursos naturais. Ainda assim, no contexto de
politicas de desenvolvimento rural sustentavel, apresenta aderéncia qualificada, sendo classificada
como fortemente aderente.

* 4516 — Apoio a mecanizagdo da producdo agricola (IDENE)

A acdo 4516 — Apoio a mecanizacdo da producdo agricola, executada pelo IDENE, insere-se na
macrotendéncia de Qualidade Ambiental ao fortalecer a capacidade produtiva da agricultura familiar
por meio do acesso a equipamentos e implementos agricolas. Essa iniciativa contribui para a melhoria




da eficiéncia produtiva e do uso dos recursos naturais, especialmente em regides de menor
desenvolvimento.

Assim como outras acdes de mecanizacao, seus efeitos ambientais estdo condicionados as praticas
adotadas. No entanto, ao possibilitar maior produtividade e organizacdo da producdo, apresenta
contribuicdo relevante para a sustentabilidade dos sistemas produtivos, sendo classificada como
fortemente aderente.

» 8008 — Universalizagdo do saneamento (COPASA)

A acdo 8008 — Universalizacdo dos servicos de saneamento (COPASA) apresenta incidéncia direta na
macrotendéncia de Qualidade Ambiental, ao promover o acesso da populagdo aos servicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario. Essa atuagdo é fundamental para a melhoria das
condi¢cdes ambientais, especialmente no que se refere a qualidade da 4dgua e a redugdo da poluicdo.

No contexto da Seguranga Alimentar e Nutricional, a agdo possui impacto estruturante, ao contribuir
para a prevencdo de doencgas, a melhoria das condi¢cdes de saude e a reducdo de contaminacdes
ambientais que afetam os alimentos. Dessa forma, é classificada como direta ou fortemente aderente.

» 8012 — Universalizacdo do saneamento (COPANOR)

A acdo 8012 — Universalizacdo dos servicos de saneamento (COPANOR) apresenta caracteristicas
semelhantes, com foco em regides especificas de maior vulnerabilidade, ampliando o acesso a servicos
de 4gua e esgotamento sanitario. Ao atuar na protecdo dos recursos hidricos e na melhoria das
condicdes ambientais, contribui para a sustentabilidade dos territérios e dos sistemas produtivos
locais.

Sob a ética da SAN, trata-se de uma ac¢do de carater estruturante, uma vez que 0 acesso a agua de
qualidade e ao saneamento adequado é condicdao essencial para a saude, a producdo e o consumo
seguro de alimentos. Assim, sua classificacdo como direta ou fortemente aderente é plenamente
justificada.

Distribuicdo e natureza das a¢0es
As acBes podem ser agrupadas em cinco grandes blocos:
1. Infraestrutura hidrica e desenvolvimento socioecondmico do norte e nordeste de Minas Gerais
o AcglOes: 1025, 1028, 4325, 4320, 4419, 4516

o Foco: acesso a dgua para consumo e producdo, irrigacdo sustentavel, distribuicdo de

leite e apoio a agricultura familiar.




o Publico-alvo: produtores rurais, populacdo em inseguranca alimentar e familias
atendidas pelo IDENE.

2. Agropecudria e produgdo familiar

o Acbes: 1034, 1053, 4016, 4018, 4019, 4023, 4235, 4236, 4358, 4359, 4361, 4398, 4399,
4405

o Foco: extensdo rural, assisténcia técnica, inovacao tecnoldgica, mecanizagdo, formagdo
e fomento agropecuario.

o Publico-alvo: agricultores familiares, cooperativas, estudantes, técnicos e
agroindustrias.

3. Gestdo ambiental e sustentabilidade
o Acles: 4037, 4044, 4151, 4154, 4157

o Foco: gestdo de residuos sdlidos, economia circular, conservacdo da cobertura vegetal,
inclusdo produtiva.

o Publico-alvo: catadores, proprietarios de areas com cobertura vegetal, populacdo geral.
4. Regularizagdo fundidria e politicas territoriais

o Acdes: 1082, 4363, 4544

o Foco: titulos de propriedade, regularizagdo fundiaria de imodveis e territorios coletivos.

o Publico-alvo: agricultores, posseiros, povos e comunidades tradicionais.
5. Saneamento e infraestrutura urbana

o Acdes: 8008, 8012

o Foco: universalizagdo do abastecimento de agua em Minas Gerais.

o Publico-alvo: populagdo urbana e rural atendida pelos servicos da COPASA e COPANOR.

5.2.2 Analise

Tabela 8: A¢Bes orcamentdrias com impacto direto na macrotendéncia “Qualidade Ambiental: Meio
Ambiente, Recursos Naturais e Producao”

Titulo Classificacio Crédito Despesa Meta Fisica

Autorizado (RS) Executada (RS) UrREE Reprogramada IR




Promogdo do acesso a )
) Meio
equipamentos de .
Ambiente / )
1025 | armazenagem e 17.646.609,86 16.009.718,99 Unidade 7.300 7.917
o Recursos
distribuicdo de .
. Naturais
recursos hidricos
Mei
Promocdo de Ambizlr?te/
1028 | infraestrutura hidrica ReCUrsos 11.283.417,74 3.632.477,87 Unidade 13 13
de pequeno porte Naturais
1034 Melhqramento ' Produgac?( 15.000,00 0 Agrpu!tor 15 0
genético de bovinos Agropecuaria familiar
1053 | Agroextrativismo Producso / 6.855.260,00 3.747.771,63 Unidade 754 754
Agropecuaria
Gestdo de residuos e Meio
4037 | centro mineiro de Ambiente / 22.268.186,59 3.995.031,62 Municipio 606 606
referéncia em residuos | Saneamento
Meio
) Ambiente /
4044 | Bolsa reciclagem 4,555.519,00 4.554.517,50 Tonelada 42.763 53.592
Recursos
Naturais
Bolsa verde: Meio
4151 | Conservacio da Ambiente /| o 1158200 | 1.395.927,02 Unidade 3.383 228
cobertura vegetal Recursos
nativa Naturais
Assisténcia técnica e Produgdo /
4235 N L 173.553.992,54 108.482.880,94 Produtor 350.000 355.927
extensdo rural Agropecuaria
Fomento para o ~
. Producdo / L
4236 | desenvolvimento do L 38.830.636,81 38.278.677,95 Beneficiario 55.650 56.289
L Agropecuaria
setor agropecuario
Irriga Minas — Producio /
4398 | agriculturairrigada s L 12.531.715,00 11.499.658,86 Unidade 8.458 8.458
. Agropecuaria
sustentavel
4399 | Garantia Safra Producdo / 5.998.241,00 5.992.272,00 Unidade 41.613 41.613
Agropecuaria
4516 |APOloamecanizacio | Producdo/ | o0 soe 76 | 515358174 | Unidade 10 52
da produgdo agricola Agropecuaria
Universalizagdo dos Meio Economia
8008 | servigos de Ambiente / 2.360.857.588,00 | 2.316.542.956,95 ) . 95.000 81.995
residencial
saneamento — COPASA | Saneamento
genrlvvie(r)ssa!jl(zeacao s Meio Economia
8012 s Ambiente / 45.525.416,00 43.265.568,76 . ) 4.000 2.956
saneamento — Saneamento residencial
COPANOR

A analise das a¢cdes ambientais, de recursos naturais e de produ¢do em Minas Gerais para 2025 revela
um cenario heterogéneo, com diferencas relevantes entre o planejamento orcamentario e a execugao
pratica. No total, o crédito autorizado para essas a¢des atingiu aproximadamente RS 4,3 bilhdes, dos
quais cerca de RS 3,9 bilhdes foram efetivamente executados, indicando boa aderéncia entre o
orcamento previsto e os recursos aplicados. No entanto, algumas iniciativas apresentaram execug¢do
muito acima ou abaixo do previsto. Programas como Bolsa Reciclagem e Garantia Safra tiveram
execugdo quase integral dos recursos, refletindo planejamento e operagdo eficientes, enquanto a¢des
como Bolsa Verde, com execucdo de apenas 7% do valor autorizado, evidenciam dificuldades na
implementacdo ou baixa adesdo dos beneficiarios, sinalizando necessidade de ajustes metodoldgicos
e reforco na mobilizagado.



A analise das metas fisicas demonstra que algumas acdes superaram os indicadores planejados,
enquanto outras ficaram aquém do esperado. Bolsas e programas de irrigacdo, como a Bolsa
Reciclagem e Irriga Minas, superaram suas metas, ampliando o alcance previsto. Em contrapartida, a
Bolsa Verde e determinadas acGes de infraestrutura hidrica de pequeno porte ficaram muito abaixo
das metas, sugerindo barreiras logisticas ou dificuldades no acesso aos beneficiarios. Programas de
mecanizacdo, assisténcia técnica e extensdo rural apresentaram metas atingidas ou ligeiramente
superadas, refletindo efetividade na oferta de servigos técnicos e acesso a tecnologias para agricultores
familiares.

Do ponto de vista estratégico, essas ag¢des tém papel complementar no desenvolvimento
socioeconbmico e ambiental do estado. Iniciativas de preserva¢do da vegetacdo nativa, manejo de
residuos e universalizacdo do saneamento contribuem para a conservacdo dos recursos naturais e a
melhoria da qualidade de vida. Programas voltados a producdo agricola e agropecuaria fortalecem a
agricultura familiar, promovem seguranca alimentar e ampliam oportunidades econdmicas em regides
vulnerdveis. A articulacdo entre infraestrutura hidrica, irrigacdo sustentavel e mecanizacdo rural
evidencia a integracdo entre sustentabilidade ambiental, inclusdo produtiva e desenvolvimento
regional, especialmente em areas afetadas por seca e vulnerabilidade socioeconémica.

Apesar dos resultados positivos em varias frentes, persistem desafios relevantes. Disparidades entre
execucdo financeira e fisica em algumas ac¢des indicam a necessidade de aprimorar metodologia,
logistica e mobilizagdo de beneficidrios. A heterogeneidade na execucgdo de infraestrutura hidrica e
mecanizagao sugere que ajustes no planejamento e monitoramento sdo essenciais para uniformizar os
resultados e ampliar o alcance das a¢des. Além disso, a mensurac¢do de impacto social e ambiental
ainda demanda indicadores mais robustos, de modo que o cumprimento das metas fisicas se traduza
em melhorias efetivas na qualidade de vida e na sustentabilidade.

Em sintese, as a¢Ges ambientais, de recursos naturais e de produgdo em Minas Gerais em 2025
apresentam execug¢do or¢amentaria robusta e resultados fisicos consistentes em muitas iniciativas
estratégicas, especialmente aquelas voltadas a agricultura familiar, irrigacdo e saneamento. Ao mesmo
tempo, ha oportunidades claras de aprimoramento em programas com execucao fisica ou financeira
aquém do esperado. A integracdo entre preservacdo ambiental, uso sustentavel dos recursos naturais
e fortalecimento da producgdo rural mostra-se essencial para o desenvolvimento sustentavel do estado,
reduzindo vulnerabilidades socioeconémicas e promovendo inclusao produtiva.

5.3 Acesso a Alimentos- meios de subsisténcia, pobreza e equidade

A macrotendéncia de acesso a alimentos — meios de subsisténcia, pobreza e equidade refere-se ao
conjunto de condi¢des socioecondmicas que viabilizam as pessoas obter alimentos de forma regular,
permanente e digna, seja por meio da renda, da producdo propria, de politicas publicas ou de
mecanismos institucionais de abastecimento. Trata-se de um eixo central da Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN), uma vez que a existéncia de alimentos disponiveis ndo garante, por si s, que a




populacdo consiga acessa-los, especialmente em contextos marcados por desigualdades sociais,
pobreza e exclusdao produtiva.

No ambito das politicas publicas, essa macrotendéncia abrange iniciativas relacionadas a geracdo de

renda, inclusdo produtiva, fortalecimento da agricultura familiar, acesso a mercados, politicas de

transferéncia de renda, programas de abastecimento alimentar e equipamentos publicos de SAN.

Inclui, ainda, estratégias voltadas a redugdo das desigualdades estruturais, com foco em publicos
historicamente vulnerabilizados, como familias de baixa renda inscritas no Cadastro Unico, populac&es
rurais, povos e comunidades tradicionais, mulheres e trabalhadores informais. Tais acbes sdo
fundamentais para assegurar ndo apenas o acesso fisico e econdémico aos alimentos, mas também a
autonomia dos individuos e familias na provisdao de seus meios de vida.

Conforme destacado nos relatorios do CONSEA, o acesso a alimentac¢do constitui uma dimensao critica
para a garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), sendo diretamente influenciado
por fatores como renda, emprego, pregos dos alimentos, politicas publicas e redes de protegao social.
A inseguranca alimentar, nesse sentido, expressa nao apenas a falta de alimentos, mas sobretudo a
incapacidade de acessa-los em funcdo de limitagdes econdmicas e sociais. Assim, politicas que atuam
sobre os meios de subsisténcia e a reducdo da pobreza desempenham papel estruturante no
enfrentamento da fome.

Do ponto de vista analitico, essa macrotendéncia permite avaliar em que medida as politicas publicas
estdo efetivamente incidindo sobre as causas estruturais da inseguranca alimentar, promovendo
inclusdo econémica, equidade social e acesso a oportunidades. Destaca-se sua relagdo direta com a
reducdo da pobreza e com a promoc¢dao da equidade, ao considerar que grupos sociais distintos
enfrentam barreiras diferenciadas de acesso a alimentagdo, exigindo respostas especificas e
territorializadas. Além disso, evidencia-se sua interface com os sistemas de abastecimento e com os
mercados institucionais, que podem funcionar como instrumentos estratégicos para conectar
produc¢do e consumo, especialmente no ambito da agricultura familiar.

Assim, a anadlise do acesso a alimentos sob a perspectiva dos meios de subsisténcia e da equidade
reforca a necessidade de integracdo entre politicas econdmicas, sociais e de abastecimento,
evidenciando que a garantia do DHAA depende ndo apenas da oferta de alimentos, mas da capacidade
concreta da populagdo de acessa-los em condi¢cdes dignas, estaveis e socialmente justas.

5.3.1 A¢Ges que podem ser classificadas (diretas ou fortemente aderentes)

No ambito da macrotendéncia Acesso a Alimentos — meios de subsisténcia, pobreza e equidade, foram
identificadas, entre as acdes orcamentadrias analisadas, aquelas que apresentam incidéncia direta ou
forte aderéncia sobre as condi¢des socioeconémicas que sustentam o acesso a alimentacgdo. Essas
acOes se caracterizam por atuar de forma imediata na melhoria da renda, geracdo de emprego,
inclusdo produtiva e protecdao social, promovendo mecanismos que reduzem a vulnerabilidade



econOmica e fortalecem a capacidade das familias e comunidades de adquirir alimentos em
quantidade e qualidade adequadas.

De modo geral, essas iniciativas concentram-se em eixos como: (i) politicas de transferéncia de renda
e protecdo social, que garantem meios minimos de subsisténcia as populacdes em situagdo de
vulnerabilidade; (ii) fomento a agricultura familiar e a producdo local de alimentos, fortalecendo a
renda e o abastecimento alimentar; (iii) programas de capacitacdao profissional e inclusdo produtiva,
gue aumentam oportunidades de emprego e geracao de renda; e (iv) articulagdo de redes de
solidariedade e equipamentos publicos de SAN, como cozinhas solidarias, bancos de alimentos e feiras
locais, que atuam diretamente na provisao de alimentos a quem mais necessita.

Entre as agdes com maior aderéncia, destacam-se aquelas voltadas a distribuicdo de alimentos
adquiridos da agricultura familiar para beneficidrios em insegurancga alimentar, que garantem acesso
imediato a alimentagdo; os programas de alimentacdo escolar, que contribuem para a nutricao de
criangas e adolescentes, ao mesmo tempo em que fortalecem os mercados locais; e as iniciativas de
apoio a inclusdao produtiva e geragdo de renda, que atuam diretamente na ampliacdo da autonomia
econdmica e na reducdo da pobreza.

Também se inserem nesse grupo agdes relacionadas ao fortalecimento de estruturas comunitarias e
municipais voltadas a SAN, como unidades produtivas, feiras e cooperativas, que, embora nem sempre
explicitamente classificadas como medidas de combate a pobreza, promovem a estabilidade
socioecondmica e o0 acesso continuo a alimentos de qualidade.

A presenca dessas a¢des no conjunto analisado evidencia o reconhecimento, no ambito das politicas
publicas, da centralidade da dimensdo socioeconémica para a Seguranca Alimentar e Nutricional. No
entanto, assim como observado em outras macrotendéncias, sua efetividade depende do grau de
integracdo com politicas de producdo, abastecimento, educacdo alimentar e saude, de modo a
assegurar que os ganhos de renda e inclusdo produtiva se traduzam em melhoria concreta do acesso
a alimentacao.

Dessa forma, as a¢des aqui classificadas como diretas ou fortemente aderentes constituem a base para
a construcdo de sistemas alimentares socialmente inclusivos e equitativos, sendo essenciais para
enfrentar os desafios impostos pela pobreza, desigualdade e vulnerabilidade socioecondmica no
contexto mineiro.

Nucleo direto

O Nucleo Direto compreende o conjunto de acdes que possuem impacto imediato e direto sobre a
seguranga alimentar e nutricional da populagdo. Essas iniciativas estdao centradas na oferta de
alimentos, na promoc¢ao da saude, na garantia da qualidade nutricional e no fortalecimento da
producdo e abastecimento sustentavel, configurando-se como o eixo estruturante da politica de SAN.
Cada agdo do Nucleo Direto reflete intervencdes estratégicas que se materializam em beneficios



concretos para 0s grupos mais vulneraveis, assegurando o acesso a uma alimentacdo adequada,
saudavel e segura.

As ac¢des incluidas neste nucleo incidem diretamente sobre os determinantes do estado nutricional e
da seguranca alimentar, combinando medidas de carater preventivo, educativo e assistencial. Elas
abrangem desde programas de alimentacdo escolar, distribuicdo de alimentos e fortalecimento de
cadeias produtivas, até iniciativas de vigilancia sanitaria e fomento a producdo local, garantindo a
qualidade e a regularidade do abastecimento alimentar. Dessa forma, essas a¢cdes promovem efeitos
tangiveis na vida das populagdes, atendendo simultaneamente as dimensdes bioldgica, econdmica e
social da SAN.

Além de sua atuacdao direta, o Nucleo Direto estabelece conexdes estratégicas com acgbes
intermediarias e complementares, fortalecendo a intersetorialidade da politica de SAN. Essa
articulacdo contribui para a consolidagao de um sistema integrado de seguranca alimentar, capaz de
responder de maneira eficaz as vulnerabilidades da populagdo, mitigar riscos decorrentes de
contingéncias econdmicas e ambientais, e promover a sustentabilidade social e nutricional de Minas
Gerais.

e 1025 - Promogdo do acesso a equipamentos de armazenagem e distribuigdo de recursos hidricos
(IDENE)

A acdo atua diretamente sobre um determinante estrutural do acesso a alimentacdo: a disponibilidade
hidrica para consumo humano e produgdo de alimentos. Ao viabilizar a armazenagem e distribuicdo
de dgua em regides historicamente vulneraveis, especialmente no Norte e Nordeste de Minas Gerais,
contribui para reduzir a inseguranca hidrica, que é um dos principais fatores associados a inseguranca
alimentar nessas localidades.

Além disso, ao permitir o uso da agua para atividades produtivas, a ac¢do fortalece meios de
subsisténcia, sobretudo da agricultura familiar, promovendo geracdo de renda e autonomia das
familias. Trata-se, portanto, de uma intervencdo com forte aderéncia a SAN, ao articular acesso direto
a recursos essenciais com estratégias de enfrentamento a pobreza e reducdo de desigualdades
territoriais.

e 1028 — Promocdo de infraestrutura hidrica de pequeno porte (IDENE)

Essa acdo amplia 0 acesso a agua por meio da implantacdo de solucbes descentralizadas, como pocos
artesianos e sistemas simplificados de abastecimento, o que a configura como estratégica para a
garantia de condi¢@es minimas de sobrevivéncia e dignidade. Sua relevancia para a SAN reside no fato
de que a agua é insumo indispensavel tanto para o consumo quanto para a produgdo de alimentos.

No campo dos meios de subsisténcia, a acdo contribui diretamente para a permanéncia das familias
no territério, reduzindo vulnerabilidades associadas a seca e promovendo condicdes para o



desenvolvimento de atividades produtivas. Dessa forma, apresenta forte aderéncia a macrotendéncia
de acesso a alimentos, especialmente no que se refere a equidade territorial e ao enfrentamento da
pobreza rural.

e 1034 — Melhoramento genético de bovinos (EMATER-MG)

A acdo estd voltada ao aumento da produtividade e eficiéncia da pecuaria, com impactos indiretos,
porém relevantes, na disponibilidade de alimentos e na geracdo de renda. Ao fortalecer cadeias
produtivas estratégicas, como leite e carne, contribui para a sustentabilidade econdmica de produtores
rurais, incluindo agricultores familiares.

Sob a perspectiva do acesso a alimentos, sua aderéncia se da principalmente pelo fortalecimento dos
meios de subsisténcia e pela ampliacdo da renda, elementos fundamentais para garantir o acesso
econdmico a alimentacdo. No entanto, trata-se de uma contribuigdo indireta, dependente de como os
ganhos produtivos se traduzem em melhoria das condicGes de vida das populaces mais vulneraveis.

e 1053 — Agroextrativismo (SEAPA)

A acdo promove cadeias produtivas baseadas no uso sustentavel de recursos nativos, especialmente
do Cerrado, contribuindo para a geracdo de renda em territdrios tradicionais e comunidades
vulneraveis. Ao valorizar praticas produtivas locais, fortalece estratégias de subsisténcia alinhadas a
sociobiodiversidade.

No contexto da SAN, apresenta forte aderéncia ao eixo de acesso, ao articular produgdo, renda e
valorizacdo cultural. Além disso, contribui para a equidade ao reconhecer e fomentar modos de vida
historicamente marginalizados, promovendo inclusdo produtiva e acesso a mercados de forma
sustentavel.

e 1082 — Minas Reurb Sede (SEDE)

A regularizacdo fundiaria urbana contribui para a seguranca juridica da posse e propriedade, o que
impacta indiretamente as condi¢cbes de vida e acesso a direitos bdsicos, incluindo a alimentagdo. Ao
garantir estabilidade territorial, a acdo cria condicdes para o acesso a politicas publicas e servicos
essenciais.

Embora ndo seja uma acdo diretamente voltada a SAN, sua contribuicdo ocorre no campo estrutural
da reducdo da pobreza e das desigualdades. A seguranca da moradia e do territério € um fator
relevante para a estabilidade socioecondmica, influenciando a capacidade das familias de acessar
alimentos de forma regular.

e 1089 — Projeto Convivéncia com a Seca e Estiagem (GMG)



A acdo se insere no enfrentamento de eventos climaticos extremos, com foco na mitigacdo dos
impactos da seca sobre populagdes vulnerdveis. Ao garantir acesso emergencial e estrutural a agua,
contribui diretamente para a segurancga alimentar em contextos criticos.

Além disso, fortalece a resiliéncia dos meios de subsisténcia, especialmente em regides semiaridas,
reduzindo perdas produtivas e assegurando condi¢cdes minimas de sobrevivéncia. Sua aderéncia a
macrotendéncia é elevada, ao atuar simultaneamente sobre acesso a agua, protecdo social e
estabilidade produtiva.

e 2079 - Apoio financeiro e material as instituigdes (SEDESE)

A acdo promove suporte a organizagdes e municipios na execucao de politicas sociais, incluindo
iniciativas de seguranca alimentar e inclusdo produtiva. Ao viabilizar projetos voltados a reducdo de
vulnerabilidades, contribui diretamente para o acesso a alimentacao.

Sua relevancia na SAN esta na capacidade de fortalecer redes locais de protecdo social e geracdo de
renda, impactando positivamente populacdes em situacdo de pobreza. A aderéncia é significativa,
especialmente quando os recursos sdo direcionados a iniciativas de acesso direto a alimentos ou
inclusdo produtiva.

e 2101 — Programa Estadual de Alimentagao Escolar (PEAE)

O programa assegura o acesso regular a alimenta¢do adequada no ambiente escolar, configurando-se
como uma das principais politicas publicas de acesso direto a alimentagdo. Atua tanto na dimensdo
nutricional quanto na formagdo de habitos alimentares saudaveis.

Além disso, ao priorizar a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, integra produc¢do e consumo,
fortalecendo economias locais e meios de subsisténcia. Trata-se de uma ac¢do central na SAN, com forte
impacto na reducdo da insegurancga alimentar entre criancas e adolescentes.

e 2102 — Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)

Semelhante ao PEAE, o PNAE é uma politica estruturante de garantia do direito a alimentacdo no
contexto educacional. Sua execucdo assegura acesso continuo a refeicdes adequadas, especialmente
para estudantes em situacdo de vulnerabilidade.

A acdo também promove inclusdo produtiva ao integrar agricultores familiares as compras publicas,
fortalecendo circuitos locais de producdo e abastecimento. Sua aderéncia a macrotendéncia é direta
e altamente relevante.

e 4320 - Distribuicdo de leite (IDENE)



A acdo combina acesso direto a alimentacdo com fortalecimento da producdo local, ao adquirir leite
da agricultura familiar e distribui-lo a popula¢des em inseguranca alimentar. Trata-se de uma estratégia
classica de politica publica integrada de SAN.

Ao mesmo tempo em que combate a fome, promove geracdo de renda e dinamiza cadeias produtivas
locais. Sua aderéncia a macrotendéncia é elevada, com impacto direto na reducdo da pobreza e na
melhoria das condigdes nutricionais.

e 4399 — Garantia Safra (SEAPA)

A acdo assegura renda minima a agricultores familiares afetados por perdas de producdo decorrentes
de eventos climaticos. Atua como mecanismo de protecdo social e estabilidade econémica em
contextos de vulnerabilidade.

Sua contribuicdo para a SAN ocorre por meio da manutencdo dos meios de subsisténcia e da
capacidade de acesso a alimentos, mesmo em situacBes adversas. Trata-se de uma politica essencial
para a reducdo da inseguranca alimentar no meio rural.

e 4412 — Acesso ao trabalho e a renda (SEDESE)

A acdo foca diretamente na inclusdo produtiva e geracdo de renda para populagdes vulneraveis, sendo
central para o acesso econdmico a alimentagao. Ao ampliar a capacidade de obtencdo de renda,
fortalece a autonomia das familias.

No ambito da SAN, sua aderéncia é estrutural, uma vez que o acesso a alimentacao esta diretamente
condicionado as condi¢des socioeconémicas. Contribui de forma significativa para a reducdo da
pobreza e das desigualdades.

5.3.2 Analise

Tabela 9: A¢des orcamentarias com impacto direto na macrotendéncia “Acesso a Alimentos: meios de
subsisténcia, pobreza e equidade”
Crédito Despesa Meta Fisica

Autorizado (RS) | Executada (R$) Unidade RenroRramada Realizado

Titulo Classificagdo

Promogdo do acesso a
equipamentos de Indireta / RS RS
1025 armgzehaNgem e Subsisténcia e 17.646.609,86 16.009.718,99 Unidade 7.300 7.917
distribuicdo de recursos Pobreza
hidricos
Promocdo de Indireta / RS
1028 | infraestrutura hidrica de Subsisténcia e RS 3.632.477,87 | Unidade 13 13
11.283.417,74
pequeno porte Pobreza




Melhoramento genético Indireta / Agricultor
1034 , & Pobreza e RS 15.000,00 R$ 0,00 aricu! 15 0
de bovinos ) familiar
Equidade
Indireta /
1053 | Agroextrativismo Pobreza e RS 6.855.260,00 | RS 3.747.771,63 | Unidade 754 754
Equidade
. Indireta / RS RS )
1082 | M Reurb SEDE Unidad 2.199 2.746
ihas Reur Equidade | 45.343.151,62 | 18.780.317,78 | 1 0°¢¢
Projeto convivéncia com Direta /
1089 ) : Subsisténciae | R$9.769.231,52 | RS 7.300.520,10 | Unidade 0 0
a seca e estiagem
Pobreza
- ) Indireta /
Apoio financeiro e RS RS .
2079 | aterial 3s instituicdes Pobrezae | oo o1958a 60 | 83.139.431,20 | Unidade 686 527
Equidade
Programa Estadual de Direta / RS RS
2101 | Alimentagdo Escolar — Subsisténcia e 520.493.583,28 | 519.971.890,05 Estudante 1.891.649 1.891.649
PEAE Pobreza
Programa Nacional de Direta / RS RS
2102 | Alimentagdo Escolar — Subsisténcia e 245.648.301,00 | 186.178.265,00 Estudante 1.690.308 1.690.308
PNAE Pobreza
Direta / RS RS
4320 | Distribuicdo de leite Subsisténcia e 24.853.006,74 19.984.724,96 Litro 2.318.078 2.812.342
Pobreza
Direta /
4399 | Garantia Safra Subsisténcia e | RS 5.998.241,00 | R$5.992.272,00 | Unidade 41.613 41.613
Pobreza
Acesso ao trabalho e a Indireta /
4412 Pobreza e RS 37.476,00 RS 16.167,41 Pessoa 3.024 3.024
renda )
Equidade

A analise da execucdo das a¢Oes de acesso a alimentos em Minas Gerais em 2025 demonstra um
conjunto diversificado de iniciativas voltadas para a promog¢ao da seguranga alimentar, mitigacao da
pobreza e promocgado da equidade. Entre as agBes, observa-se uma distingao entre medidas diretas —
voltadas a entrega imediata de bens e servigos, como a distribuicdo de leite, programas de alimentacao
escolar (PEAE e PNAE) e a garantia safra — e medidas indiretas, que visam criar condi¢es estruturais
para a melhoria das condicdes de vida, como o fortalecimento da agricultura familiar, o acesso a
infraestrutura hidrica, regularizacdo fundiaria e fomento a cooperativas e associacdes.

As acBes diretas concentram-se principalmente na subsisténcia e combate a pobreza, atendendo de
forma imediata as necessidades nutricionais de estudantes, familias vulneraveis e agricultores
familiares em situacdo de inseguranca alimentar. Programas como a distribuicdo de leite e a
alimentacdo escolar apresentam elevados montantes de execugdo financeira, com uma realizacdo
fisica significativa, evidenciando a capacidade do Estado em operacionalizar rapidamente essas
politicas para a populagdo em situacdo de vulnerabilidade.

Por outro lado, as acles indiretas, relacionadas a pobreza, equidade e desenvolvimento produtivo,
incluem iniciativas como o acesso a equipamentos de armazenamento e distribuicdo de recursos
hidricos, melhoramento genético de bovinos, agroextrativismo, apoio a feiras livres e promoc¢do da



agricultura irrigada. Essas acOes apresentam metas fisicas amplas e, em alguns casos, niveis de
execucdo financeira ainda aquém da previsdo orcamentaria, refletindo o carater estruturante e de
médio a longo prazo dessas medidas. Tais iniciativas buscam ndo apenas melhorar a renda e as
condi¢des de subsisténcia, mas também fortalecer a autonomia das comunidades e reduzir
desigualdades regionais, contribuindo para uma abordagem integrada de equidade social e
econdmica.

E relevante destacar que algumas acBes apresentaram execucdo fisica limitada ou atraso, como o
Projeto Convivéncia com a Seca e Estiagem (1089), que, apesar de alta dotagdo or¢camentaria, ndo
registrou realizagdo fisica no periodo. Esse descompasso evidencia desafios operacionais, logisticos ou
de captagdo de beneficidrios em programas de maior complexidade ou infraestrutura, sendo um ponto
de atencdo para a gestdo e reprogramacao das metas.

No conjunto, a analise evidencia um equilibrio estratégico entre ac¢des imediatas, voltadas a
subsisténcia da populagdo em vulnerabilidade, e a¢Ges estruturantes, voltadas ao fortalecimento de
meios de subsisténcia e a promocdo da equidade. A execucdo financeira geral mostra
comprometimento com os objetivos das politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional, ainda
gue algumas iniciativas demandem ajustes operacionais para atingir integralmente suas metas fisicas.
A classificacdo das agdes em direta/indireta e em subsisténcia, pobreza e equidade permite uma leitura
integrada sobre os impactos sociais, econdmicos e territoriais, reforcando a importancia de
monitoramento continuo e articulagdo intersetorial para maximizar resultados e reduzir desigualdades
no estado.

5.4 Fortalecimento da Democracia — governanca

A macrotendéncia de fortalecimento da democracia — governanca refere-se ao conjunto de condi¢des
institucionais, politicas e participativas que viabilizam a formulacdo, implementacdao, monitoramento
e avaliacdo das politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) de forma transparente,
intersetorial e orientada por direitos. Trata-se de um eixo estruturante da SAN, na medida em que a
garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) depende ndo apenas da existéncia de
politicas publicas, mas da capacidade do Estado e da sociedade de construi-las de forma democratica,
com participacao social qualificada e mecanismos efetivos de controle social.

No ambito das politicas publicas, essa macrotendéncia abrange iniciativas relacionadas ao

funcionamento e fortalecimento de instdncias de governanca, como o Conselho de Seguranca

Alimentar e Nutricional (CONSEA) e as Cdmaras Intersetoriais de Seguranca Alimentar e Nutricional

(CAISANSs), bem como a realizacdo de conferéncias, foruns e espacos participativos. Inclui, ainda, agdes

voltadas a institucionalizacdo de instrumentos de planejamento, monitoramento e avaliagdo, a
promogdo da transparéncia, ao acesso a informacgdo e ao fortalecimento da intersetorialidade entre
diferentes dreas governamentais. Esses elementos sdo essenciais para assegurar a coordenac¢do das

politicas de SAN e a integra¢do entre seus diversos eixos.




Conforme destacado nos relatérios do CONSEA, a seguranca alimentar e nutricional estd
intrinsecamente vinculada a democracia, uma vez que a efetivacdo do DHAA pressupde a existéncia
de canais institucionais que permitam a sociedade civil incidir sobre as decisdes publicas. A
participacdo social, nesse contexto, ndo se limita a um principio normativo, mas constitui um
mecanismo concreto de qualificacdo das politicas, de identificacdo de demandas territoriais e de
fortalecimento do controle social. A auséncia ou fragilidade desses espacgos tende a comprometer a
aderéncia das politicas as reais necessidades da populagdo e a reduzir sua efetividade.

Do ponto de vista analitico, essa macrotendéncia permite avaliar o grau de institucionalizagdo do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), especialmente no que se refere a sua
capacidade de articulagdo intersetorial e de incorporacdo da participacdo social nos processos
decisorios. Destaca-se sua relacdo com a governanga democratica, ao considerar aspectos como a
regularidade de funcionamento dos conselhos, a diversidade de representacdo social, a capacidade
deliberativa das instancias e a existéncia de mecanismos de transparéncia e prestacdo de contas.
Ademais, evidencia-se sua interface com a intersetorialidade, elemento indispensavel para a
abordagem sistémica da SAN.

Assim, a anadlise do fortalecimento da democracia no contexto da SAN evidencia que a garantia do
DHAA esta diretamente condicionada a qualidade das estruturas de governanca e a efetividade dos
espacos de participacdo social. Mais do que um componente acessério, a governanca democratica
constitui um pilar fundamental para a consolidacdo de politicas publicas integradas, legitimas e
sustentaveis, capazes de responder as complexas determinacdes da fome e da inseguranca alimentar.

5.4.1 Acles que podem ser classificadas (diretas ou fortemente aderentes)

No ambito da macrotendéncia Fortalecimento da Democracia —governanga, foram identificadas, entre
as acles orcamentarias analisadas, aquelas que apresentam incidéncia direta ou forte aderéncia sobre
0s mecanismos de participacdo social, transparéncia, controle social e articulagdo interinstitucional.
Essas agOes se caracterizam por atuar de forma imediata no fortalecimento das estruturas
democraticas, na promocdo da participacdo cidadd e na criacdo de espacos de decisdo e
monitoramento das politicas publicas, garantindo que os direitos da populagdo, incluindo o direito
humano a alimentacdo adequada, sejam efetivamente reconhecidos e respeitados.

De modo geral, essas iniciativas concentram-se em eixos como: (i) criagao e manutencao de conselhos,
comités e féruns de participacdo social, que permitem o acompanhamento e a deliberagdo sobre
politicas publicas; (ii) fortalecimento de sistemas de controle social e monitoramento de politicas e
recursos, garantindo transparéncia e accountability; (iii) articulacdo intersetorial entre érgaos publicos
e sociedade civil, promovendo integracdo entre diferentes esferas de governo e politicas; e (iv) apoio
a capacitagao de gestores e conselheiros, visando ampliar a eficacia das a¢des de governanga e o
engajamento comunitario.

Entre as acdes com maior aderéncia, destacam-se aquelas voltadas ao apoio e fomento ao Conselho
de Seguranca Alimentar e Nutricional de Minas Gerais (CONSEA-MG), que constitui espago central de



participacdo social e monitoramento da SAN; programas de acompanhamento e avaliacdo de politicas
publicas estaduais, que asseguram maior transparéncia e efetividade das acdes; e iniciativas de
promocdo de articulagdo entre orgaos, entidades e sociedade civil, garantindo que decisdes sejam
orientadas por dados, evidéncias e demandas reais da populacao.

Também se inserem nesse grupo acdes voltadas a estruturacdo de sistemas de governanca e
mecanismos de exigibilidade de direitos, que, embora nem sempre explicitamente denominadas como
democraticas, fortalecem a participacdo cidada, a responsabilizacdo institucional e a capacidade de
resposta das politicas publicas as demandas sociais.

A presenca dessas agdes no conjunto analisado evidencia o reconhecimento, no ambito das politicas
publicas, da centralidade da governanga e do controle social para a efetividade das politicas de
Seguranca Alimentar e Nutricional e para o fortalecimento da democracia. No entanto, sua efetividade
depende do grau de integracdo com politicas de produgao, acesso a alimenta¢do, educagdo e saude,
de modo a assegurar que os mecanismos de governanca resultem em decisGes concretas que
beneficiem a populacdo de forma equitativa e sustentavel.

Dessa forma, as a¢des aqui classificadas como diretas ou fortemente aderentes constituem a base para
a construcdo de sistemas de governanca participativos, transparentes e responsivos, sendo essenciais
para enfrentar os desafios relacionados a desigualdade, a vulnerabilidade social e a efetivacdo dos
direitos humanos em Minas Gerais.

Nucleo direto

O Nucleo Direto compreende o conjunto de a¢les que possuem impacto imediato e direto sobre a
seguranga alimentar e nutricional da populacdo. Essas iniciativas estdo centradas na oferta de
alimentos, na promogdo da saude, na garantia da qualidade nutricional e no fortalecimento da
producdo e abastecimento sustentavel, configurando-se como o eixo estruturante da politica de SAN.
Cada acdo do Nucleo Direto reflete intervencdes estratégicas que se materializam em beneficios
concretos para 0s grupos mais vulneraveis, assegurando o acesso a uma alimentacdo adequada,
saudavel e segura.

As aces incluidas neste nucleo incidem diretamente sobre os determinantes do estado nutricional e
da seguranca alimentar, combinando medidas de carater preventivo, educativo e assistencial. Elas
abrangem desde programas de alimentacdo escolar, distribuicdo de alimentos e fortalecimento de
cadeias produtivas, até iniciativas de vigilancia sanitaria e fomento a produgdo local, garantindo a
qualidade e a regularidade do abastecimento alimentar. Dessa forma, essas a¢gdes promovem efeitos
tangiveis na vida das populac¢des, atendendo simultaneamente as dimensdes bioldgica, econdmica e
social da SAN.

Além de sua atuacdo direta, o Nucleo Direto estabelece conexdes estratégicas com acdes
intermediarias e complementares, fortalecendo a intersetorialidade da politica de SAN. Essa
articulacdo contribui para a consolidacdo de um sistema integrado de seguranca alimentar, capaz de



responder de maneira eficaz as vulnerabilidades da populagdo, mitigar riscos decorrentes de
contingéncias econdmicas e ambientais, e promover a sustentabilidade social e nutricional de Minas
Gerais.

e 2033 — Desenvolvimento do SISAN MG

Trata-se de uma ac¢do diretamente vinculada ao eixo de governanca da SAN, sendo um dos principais
instrumentos de estruturacdo institucional da politica no estado. Ao desenvolver indicadores,
instrumentos de gestdo e mecanismos de monitoramento, a acdo fortalece a capacidade do Estado de
planejar, executar e avaliar politicas de forma integrada e orientada por direitos.

Além disso, ao promover a articulagao entre dérgaos governamentais e o CONSEA-MG, a iniciativa
incorpora a participagdo social como elemento central da governanca. Essa integragdo entre Estado e
sociedade civil é fundamental para a efetivacdao do DHAA, garantindo transparéncia, controle social e
legitimidade as politicas de seguranca alimentar e nutricional em Minas Gerais.

e 2076 — Gestdao e monitoramento de convénios e parcerias

A acdo apresenta forte aderéncia a governanca da SAN, ao estruturar mecanismos de
acompanhamento, prestacdo de contas e controle da aplicagdo de recursos publicos. Esses elementos
sdo essenciais para assegurar a transparéncia, a eficiéncia e a legalidade na execugdo de politicas,
especialmente aquelas implementadas em parceria com municipios e organizacdes da sociedade civil.

No ambito da SAN, a acdo contribui para o fortalecimento das capacidades institucionais e para a
qualificacdo da gestdo publica, garantindo que os recursos destinados a promogdo da seguranca
alimentar sejam aplicados de forma adequada e com resultados efetivos. Também favorece a
construgao de relagdes mais transparentes e colaborativas entre Estado e sociedade civil, elemento
central da governanga democratica.

e 2101 —Programa Estadual de Alimentagdo Escolar (PEAE)

A acdo apresenta forte aderéncia a governanca da SAN, ao articular politicas de educagdo, alimentacao
e agricultura familiar em um arranjo institucional robusto e normatizado. A execucdo do programa
exige planejamento, controle social, monitoramento nutricional e cumprimento de marcos legais,
como a Lein?11.947, de 16 de junho de 2009, evidenciando sua insergado direta na governanga publica.

Além disso, o programa incorpora mecanismos de participacdo social e intersetorialidade,
fundamentais para a efetividade do DHAA. Ao integrar diferentes atores e promover a aquisicdo de
alimentos da agricultura familiar, fortalece a governanca ao alinhar producdo, abastecimento e

consumo, contribuindo para sistemas alimentares mais sustentaveis e inclusivos.




e 2102 — Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)

De forma semelhante ao PEAE, o PNAE constitui uma acao diretamente vinculada a governanca da
SAN, sendo um dos principais programas estruturantes da politica no Brasil. Sua execugdo envolve uma
complexa rede de atores, normas e instrumentos de gestdo, que garantem a oferta de alimentagao
adequada e saudavel no ambiente escolar.

A governanca do programa se destaca pela institucionalizacdo de mecanismos de controle social, como
os Conselhos de Alimentac¢do Escolar, e pela integragdo com politicas de agricultura familiar. Dessa
forma, o PNAE contribui para a consolidacdo de uma governanga participativa, transparente e
orientada por direitos, com impactos diretos na seguranga alimentar e nutricional de criangas e
adolescentes.

e 1053 - Agroextrativismo

Essa acdo apresenta forte aderéncia ao eixo de governanga da SAN, especialmente por envolver
processos de deliberacdo, monitoramento e controle de politicas publicas voltadas a populagdes e
territdrios especificos, como comunidades tradicionais do Cerrado. Ao estruturar diretrizes e apoiar a
execucdo de politicas, a iniciativa contribui diretamente para o fortalecimento institucional e para a
construcao de arranjos intersetoriais que integram producdo, cultura alimentar e conservagdo
ambiental.

Além disso, a acdo incorpora elementos centrais da governanca democratica, como o reconhecimento
de saberes tradicionais, a valorizacdo da sociobiodiversidade e a necessidade de participagdo social
nos processos decisorios. Ao fomentar cadeias produtivas sustentaveis e culturalmente referenciadas,
reforca a articulacdo entre Estado e sociedade civil, contribuindo para a efetividade do DHAA por meio
de politicas construidas de forma participativa e territorializada.

e 4196 — Apoio, fomento e articulagdo de agbes, projetos e programas relativos a tematica de
Seguranga Alimentar e Nutricional sustentavel

A acdo 4196 — Apoio, fomento e articulacdo de ag¢des, projetos e programas relativos a tematica de
Seguranca Alimentar e Nutricional sustentavel se caracteriza como uma iniciativa de forte aderéncia a
governanca da SAN, na medida em que atua diretamente na coordenacdo, integracado e fortalecimento
das politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional em Minas Gerais. Por meio do apoio e
fomento a programas, projetos e a¢des voltados a produgdo sustentavel de alimentos da agricultura
familiar rural, periurbana e urbana, esta acdao contribui para consolidar os equipamentos publicos de
SAN, como bancos de alimentos, unidades produtivas comunitarias e cozinhas solidarias, garantindo
gue esses servicos estejam articulados, estruturados e acessiveis a populagdo em situacdo de
vulnerabilidade. Além disso, ao promover iniciativas de educacdo alimentar, sensibilizacdo para o
consumo de alimentos saudaveis e valorizacdo da agrobioversidade e da cultura alimentar, a acdo



fortalece a participacdo social qualificada, um elemento central para a governanca efetiva do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA).

Adicionalmente, a acdao 4196 permite a universalizacdo do acesso a alimentos de qualidade e em
guantidade adequada, integrando dimensdes de producdo, distribuicdo, consumo e educacdo
alimentar de forma intersetorial e estratégica. Ao fomentar a producdo agroecoldgica e apoiar bancos
de sementes crioulas, a iniciativa garante que a politica de SAN ndo seja apenas operacional, mas
também estruturante, promovendo sustentabilidade, soberania alimentar e resiliéncia dos
agrossistemas. Dessa forma, a acdo contribui para consolidar mecanismos de governanca que
asseguram que o Estado e a sociedade possam planejar, monitorar e avaliar as politicas de SAN de
forma democratica, transparente e orientada por direitos, fortalecendo o arcabouco institucional

necessario para a efetivacdao do DHAA em Minas Gerais.

5.4.2 Andlise

Tabela 10: A¢des orcamentarias com impacto direto na macrotendéncia “Fortalecimento da
Democracia: governancga”

Crédito Meta Fisica

Despesa

ERREEEED Autorizado (RS)  Executada (RS) HIER Reprogramada G
9033 Desenvolvimento do SISAN Direta — RS 39.281,00 RS 31.969,56 Acso 35 91
MG Governanga
2076 | Sestdo e monitoramento Direta = | ¢¢ 43.272,00 RS 0,00 Unidade 974 783
de convénios e parcerias Governanca
Programa Estadual de Direta — RS RS
2101 Estudant 1.891.649 1.891.649
Alimentacgdo Escolar (PEAE) | Governanca | 520.493.583,28 | 519.971.890,05 studante
Programa Nacional de )
) ~ Direta — RS RS
2102 | Al t Escol Estudant 1.690.308 1.690.308
IMmentagdo Escofar Governanca | 245.648.301,00 | 186.178.265,00 | — ~¢@€
(PNAE)
1053 | Agroextrativismo Direta= | r¢ 6.855.260,00 | RS 3.747.771,63 | Unidade 754 754
Governanga
Apoio, fomento e
articulagdo de agoes, Direta — Projeto
4196 ) RS 2.548.143,60 | RS 1.527.732,22 ’ 17 22
projetos e programas Governanca apoiado
relativos a SAN sustentavel

A tabela apresentada reune as principais a¢des orcamentarias vinculadas ao fortalecimento da
governanga da Politica Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) em Minas Gerais. Todas as
acOes possuem classificacdo direta no eixo de governanca, refletindo a importancia do Estado em
consolidar instrumentos institucionais, mecanismos de controle e participacdo social para a efetivacdo
do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA). Observa-se grande variacdao nos valores de
crédito autorizado e execuc¢do financeira entre as a¢des, o que reflete a diversidade de escopo,
abrangéncia e complexidade das iniciativas. O Programa Estadual de Alimentacdo Escolar (PEAE) e o
Programa Nacional de Alimentacdao Escolar (PNAE) concentram os maiores volumes financeiros,
respectivamente RS 520,5 milhdes e RS 245,6 milhdes, atendendo, respectivamente, 1.891.649 e



1.690.308 estudantes. Essas a¢des destacam-se ndo apenas pelo impacto direto na alimentacdo de
criancas e adolescentes, mas também por sua complexa governancga, articulando politicas de
educacdo, agricultura familiar e controle social. A execugdo financeira préxima ao crédito autorizado
evidencia boa capacidade de planejamento e implementacao.

A agdo Desenvolvimento do SISAN MG, embora de menor valor absoluto, desempenha papel
estratégico ao coordenar, assessorar e apoiar politicas publicas de SAN, fortalecendo capacidades
institucionais e promovendo a integracdo entre érgdos governamentais e sociedade civil. Por outro
lado, a agdo Gestdo e monitoramento de convénios e parcerias apresenta execugdo financeira zero em
relacdo ao crédito autorizado, o que indica que sua implementacdo depende de procedimentos
administrativos, monitoramento e relatérios ainda em andamento. J& acBes voltadas a iniciativas
produtivas, como Agroextrativismo e Apoio, fomento e articulagdo de acBes relativas a SAN
sustentavel, combinam objetivos de governanga com impactos diretos em territérios e comunidades
vulneraveis, evidenciando a intersecdo entre politicas de gestdo, sustentabilidade e inclusdo social,
com execucdo financeira parcial em relagdo ao crédito autorizado, possivelmente em funcdo de
desafios logisticos e descentralizacdo da implementacgao.

A analise da meta fisica reprogramada versus realizada permite avaliar a eficiéncia e aderéncia ao
planejamento. O SISAN MG, por exemplo, superou a meta fisica reprogramada, indicando execucgao
mais eficiente ou expansdo de atividades ndo inicialmente previstas, enquanto o PEAE e o PNAE
atingiram integralmente suas metas, reforcando a capacidade do Estado de implementar programas
estruturantes e normatizados com ampla articulagdo intersetorial. Algumas a¢des, como Gestdo e
monitoramento de convénios e Agroextrativismo, apresentaram divergéncias entre metas planejadas
e realizadas, evidenciando os desafios tipicos de acdes com multiplos atores e execucdo
descentralizada.

Em termos de impacto na governanca, todas as agdes analisadas promovem a integracdo entre Estado
e sociedade civil, consolidam mecanismos de controle social e monitoramento, e contribuem para a
institucionalizacdo de praticas transparentes e orientadas por direitos. Programas estruturantes como
PEAE e PNAE incorporam conselhos de alimentacdo escolar, garantindo participacdo qualificada da
sociedade civil e integragao com cadeias produtivas locais, incluindo a agricultura familiar. Aces como
SISAN MG e o fomento a SAN sustentavel consolidam a infraestrutura institucional necessaria para
planejamento, monitoramento e avaliagdo sistematica das politicas publicas, reforcando a efetividade
do DHAA em Minas Gerais.

Em sintese, a analise evidencia que o conjunto de acbes do eixo Fortalecimento da Democracia —
Governanca combina estratégias financeiras, fisicas e institucionais de forma alinhada. A execugdo
orcamentaria é satisfatéria nas a¢des estruturantes de maior impacto, garantindo atendimento direto
a estudantes e apoio a programas de alimentacdo, enquanto algumas ag¢des ainda apresentam
execucdo parcial, demandando acompanhamento continuo. O conjunto das iniciativas demonstra
alinhamento robusto entre planejamento financeiro, execucgdo fisica e fortalecimento institucional,
consolidando Minas Gerais como um estado comprometido com a efetiva¢do do direito a alimentacgdo
adequada e com a participacdo social no processo decisorio.



5.5 Redes de Solidariedade — iniciativas territoriais e o debate conceitual na
SAN

A macrotendéncia denominada “redes de solidariedade” refere-se a um conjunto de iniciativas
coletivas, comunitarias e territoriais voltadas ao enfrentamento da fome e da inseguranca alimentar,
especialmente em contextos de vulnerabilidade social. Incluem-se nesse campo agdes como cozinhas
soliddrias, bancos de alimentos, campanhas de doacdo, articulagdes comunitarias e estratégias locais
de apoio mutuo, caracterizadas por elevada capilaridade territorial e forte mobilizagao social. Essas
iniciativas desempenham papel relevante na mitigacdo imediata da fome, mobilizando recursos locais
e alcancando populages frequentemente a margem das politicas publicas formais, conforme
destacado em relatérios do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA).

No entanto, do ponto de vista conceitual e normativo, a categorizagdo dessas acdes sob o rotulo de
“redes de solidariedade” requer problematizagdo. Grande parte das iniciativas incluidas nessa
macrotendéncia — como cozinhas solidarias, bancos de alimentos e restaurantes populares —
constitui-se na pratica como Equipamentos Publicos de Seguranca Alimentar e Nutricional (EPSAN),

inseridos em politicas publicas estruturadas, com diretrizes institucionais, financiamento e
responsabilidades definidas pelo Estado. Nos termos da Lei n? 11.346, de 15 de setembro de 2006
(LOSAN), a alimentagdo adequada é um direito fundamental, e sua garantia é dever do poder publico,
devendo tais equipamentos ser compreendidos como instrumentos de efetivacdo do Direito Humano
a Alimentacdo Adequada (DHAA), e ndo apenas como expressdes de solidariedade voluntéria ou
assistencial.

A manutencdo da nomenclatura “redes de solidariedade” sem qualificacdo adequada pode gerar
distor¢des analiticas e politicas. Entre os principais riscos, destacam-se o deslocamento da
responsabilidade estatal para a esfera da voluntariedade e a naturalizacdo da fome como resultado de
acoes filantrépicas, em detrimento de politicas publicas estruturadas. Esse debate apresenta paralelos
com a trajetéria da Politica de Assisténcia Social no Brasil, que historicamente superou o paradigma da
caridade para se afirmar como politica publica de direito, conforme a Constituicdo Federal de 1988 e
a Lein2 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (LOAS). No SUAS, consolidou-se o entendimento de que a
protecdo social é direito do cidaddo e dever do Estado; analogamente, associar indevidamente EPSAN
a légica da solidariedade pode representar um retrocesso conceitual.

Do ponto de vista analitico, essa macrotendéncia permite avaliar tanto a presenca e capilaridade das
iniciativas territoriais quanto os limites de sua categorizagdao. Destaca-se sua interface com a
participacdo social e a governancga, evidenciando o protagonismo da sociedade civil na implementacao
e no controle das politicas de SAN. Entretanto, é fundamental reconhecer que a origem comunitaria
dessas iniciativas ndo substitui a acdo estatal, mas expressa a participacdo social e o controle
democratico previstos pelo SISAN.

Diante disso, o desafio ndo é desconsiderar a dimensdo solidaria, mas reposicionar essas acdes no
campo das politicas publicas de direito. A classificacdo analitica deve refletir a fungdo institucional das
iniciativas na garantia do DHAA, integrando-as aos eixos de acesso a alimentacdo e a governanca,



conforme sua natureza e finalidade. Recomenda-se, portanto, revisar ou qualificar o uso da categoria
“redes de solidariedade”, podendo substitui-la por denominag¢des mais precisas, como “equipamentos
publicos e estratégias institucionais de acesso a alimentacdo” ou “acdes estruturadas de garantia do

Direito Humano a Alimentacdo Adequada no territorio”.

Esse reposicionamento conceitual ndo reduz a importancia das redes comunitarias, mas fortalece a
leitura da SAN como politica publica de Estado baseada em direitos, reforcando a responsabilidade do
poder publico e a funcdo do CONSEA na defesa da alimentagdo como direito fundamental, ao mesmo
tempo em que valoriza a participacdo social e as articulagdes territoriais como complementos
estratégicos a garantia do DHAA.

5.5.1 A¢des que podem ser classificadas (diretas ou fortemente aderentes)

No ambito da macrotendéncia Redes de Solidariedade e AcBes Comunitdrias em Seguranca Alimentar

e Nutricional, foram identificadas, entre as acdes orcamentdrias analisadas, aquelas que apresentam
incidéncia direta ou forte aderéncia sobre a promocdo do acesso a alimentacdo adequada e o
enfrentamento da fome e da inseguranca alimentar em territérios vulneraveis. Essas agdes se
caracterizam por atuar de forma imediata no fortalecimento de mecanismos de apoio comunitario, na
mobilizacdo da sociedade civil organizada e na articulagdo entre atores publicos e privados para
garantir a distribuicdo de alimentos, a geracdo de renda e o apoio social as popula¢cdes em situacdo de
vulnerabilidade.

De modo geral, essas iniciativas concentram-se em eixos como: (i) promogdo de equipamentos
publicos de SAN, como cozinhas solidarias, bancos de alimentos e unidades produtivas comunitarias;
(ii) articulacdo de programas de doagdo e campanhas locais de solidariedade; (iii) fomento a economia
popular e solidaria, com énfase na agricultura familiar e no acesso a mercados institucionais; e (iv)
desenvolvimento de estratégias comunitarias de apoio mutuo e inclusdo social, que fortalecem a
coesdo territorial e ampliam a resiliéncia das populacSes frente a crises alimentares e
socioeconémicas.

Entre as acBes com maior aderéncia, destacam-se aquelas voltadas ao apoio direto a cozinhas
soliddrias e bancos de alimentos, que contribuem para a universalizacdo do acesso a alimentacdo; os
programas de incentivo a produc¢do e comercializacdo de alimentos provenientes da agricultura
familiar, que fortalecem cadeias produtivas locais; e as iniciativas de capacitagdo e articulagdo
comunitéria, que promovem a inclusdo social e 0 empoderamento das redes locais de solidariedade,
atuando diretamente na interface entre cidadania, economia local e seguranca alimentar.

Também se inserem nesse grupo ac¢des relacionadas a estruturagdo e monitoramento de programas
publicos e parcerias com organizagdes da sociedade civil, que, embora nem sempre explicitamente
denominadas como “solidariedade”, promovem o uso eficiente de recursos comunitarios e contribuem
para a sustentagdo de sistemas alimentares resilientes e inclusivos no médio e longo prazo.




A presenca dessas a¢des no conjunto analisado evidencia o reconhecimento, no ambito das politicas
publicas, da centralidade das redes comunitdrias e da participacdo social para a Seguranca Alimentar
e Nutricional. No entanto, assim como observado em outras macrotendéncias, sua efetividade
depende do grau de integracdo com politicas de producdo, abastecimento, educacdo e saude, de modo
a assegurar que os esforcos comunitarios se traduzam em melhoria concreta das condicdes de acesso,
qualidade e estabilidade da alimentagao.

Dessa forma, as acGes aqui classificadas como diretas ou fortemente aderentes constituem a base para
a construcdo de sistemas alimentares mais solidarios, resilientes e inclusivos, sendo essenciais para
enfrentar os desafios impostos pela vulnerabilidade social, pelas desigualdades territoriais e pelas
crises alimentares e econdmicas.

Nucleo direto

O Nucleo Direto compreende o conjunto de acdes que possuem impacto imediato e direto sobre a
seguranga alimentar e nutricional da populacdo. Essas iniciativas estdao centradas na oferta de
alimentos, na promoc¢dao da saude, na garantia da qualidade nutricional e no fortalecimento da
producdo e abastecimento sustentavel, configurando-se como o eixo estruturante da politica de SAN.
Cada agdo do Nucleo Direto reflete intervencdes estratégicas que se materializam em beneficios
concretos para 0s grupos mais vulneraveis, assegurando o acesso a uma alimentacdo adequada,
saudavel e segura.

As ag¢des incluidas neste nucleo incidem diretamente sobre os determinantes do estado nutricional e
da seguranca alimentar, combinando medidas de carater preventivo, educativo e assistencial. Elas
abrangem desde programas de alimentacdo escolar, distribuicdo de alimentos e fortalecimento de
cadeias produtivas, até iniciativas de vigilancia sanitaria e fomento a producdo local, garantindo a
qualidade e a regularidade do abastecimento alimentar. Dessa forma, essas a¢cdes promovem efeitos
tangiveis na vida das populagdes, atendendo simultaneamente as dimensdes bioldgica, econdmica e
social da SAN.

Além de sua atuacdo direta, o Nucleo Direto estabelece conexdes estratégicas com acgdes
intermediarias e complementares, fortalecendo a intersetorialidade da politica de SAN. Essa
articulacdo contribui para a consolida¢cdo de um sistema integrado de seguranca alimentar, capaz de
responder de maneira eficaz as vulnerabilidades da populagdo, mitigar riscos decorrentes de
contingéncias econdmicas e ambientais, e promover a sustentabilidade social e nutricional de Minas
Gerais.

e 2033 — Desenvolvimento do Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional em Minas Gerais —
SISAN MG

O desenvolvimento e fortalecimento do SISAN em Minas Gerais constitui uma acdo estratégica de
carater direto, pois estabelece os instrumentos e indicadores de gestdo, monitoramento e avaliacdo



da Politica e do Plano Estadual de SAN (PLESANS), permitindo a integragdo das iniciativas publicas em
nivel estadual e municipal. A acdo fortalece a articulacdo entre érgaos governamentais, conselhos e
sociedade civil, promovendo mecanismos de exigibilidade do direito humano a alimentac¢do adequada
e ampliando a capacidade de resposta as demandas locais por seguranca alimentar.

Além disso, o SISAN MG contribui para a universalizacdo do acesso a alimentos de qualidade, ao
organizar informagdes sobre vulnerabilidades sociais, planejar acles intersetoriais e promover
monitoramento sistematico. Por meio de sua estrutura, é possivel apoiar politicas publicas que
envolvam agricultura familiar, produ¢do comunitaria, distribuicdao alimentar e programas de apoio a
populacdo em inseguranca alimentar, consolidando-se como ferramenta central para o enfrentamento
da fome e da pobreza em Minas Gerais.

e 4196 — Apoio, fomento e articulagao de agOes, projetos e programas relativos a tematica de SAN
sustentavel

Essa acdo atua diretamente no fortalecimento da producdo sustentavel de alimentos da agricultura
familiar rural, periurbana e urbana, bem como em equipamentos publicos de SAN, como bancos de
alimentos, cozinhas comunitarias e solidarias. Por meio de articulacdo, apoio e fomento, a a¢do
promove o acesso a alimentos em quantidade e qualidade adequadas, incentivando a agroecologia, a
agrobiodiversidade e a educacdo alimentar e nutricional, respeitando a cultura alimentar local.

Além de ampliar o acesso a alimentacdo saudavel, essa acdo contribui para a autonomia econdémica de
familias e comunidades vulneraveis, criando mecanismos de sensibilizacdo e participagdo social. O
investimento em bancos de sementes crioulas, em producdao agroecoldgica e na promog¢do do
consumo de alimentos sustentdveis fortalece a resiliéncia territorial e consolida praticas locais de
solidariedade, tornando-a uma iniciativa fortemente aderente a SAN.

e 4320 - Distribuicdo de leite adquirido da agricultura familiar para beneficiarios em inseguranca
alimentar

A distribuicdo de leite proveniente da agricultura familiar representa uma acdo direta de SAN, pois
garante o acesso imediato a alimentos nutritivos para familias em situacdo de vulnerabilidade,
reduzindo a inseguranca alimentar e fortalecendo a cadeia produtiva do leite. Essa iniciativa gera renda
aos produtores familiares, incentiva a permanéncia no campo e integra estratégias de alimentacao
adequada para comunidades locais.

Além do impacto nutricional, a acdo promove inclusdo social e econémica ao conectar producdo
familiar com necessidades alimentares locais. Ao articular municipios, instituicdes e produtores,
contribui para a construcao de redes de solidariedade, reforcando a seguranca alimentar de forma

sustentavel e territorialmente contextualizada.




e 2101/2102 — Programa Estadual e Nacional de Alimentagdo Escolar (PEAE/PNAE)

A atuacdo dos programas de alimentacdo escolar é uma agao direta de SAN, pois garante o acesso de
estudantes da rede estadual a alimentacdo saudavel e adequada, adquirida preferencialmente da
agricultura familiar, conforme a Lei Federal n2 11.947/2009. Essa iniciativa promove formacgdo de
habitos alimentares saudaveis, articula cadeias produtivas locais e integra politicas de educacao, saude
e agricultura.

Além disso, o PNAE e o PEAE fortalecem a economia local, estimulando a produgao familiar e o
fornecimento de alimentos para escolas. Ao combinar seguranca alimentar com educacdo nutricional
e apoio a agricultura familiar, essas a¢cdes configuram um instrumento de enfrentamento a fome e a
vulnerabilidade social, com elevado potencial de replicabilidade e impacto territorial.

5.5.2 Andlise

Tabela 11: A¢des orgamentarias com impacto direto na macrotendéncia “Redes de Solidariedade:

iniciativas territoriais e o debate conceitual na SAN”

’ . o Crédito Despesa . Meta Fisica .
Titulo Classificagdo Autorizado (R$)  Executada (RS) Unidade Reprogramada Realizado
Desenvolvimento do ~
Sistema de Seguranga Agdo de
2033 |2 guranc fomentoa | R$39.281,00 | R$31.969,56 Acio 85 91
Alimentar e Nutricional em SAN
Minas Gerais — SISAN MG
Apoio, fomento e
articulagdo de ag0es, Proieto Proieto
4196 | projetos e programas ) RS 2.548.143,60 | RS 1.527.732,22 ) 17 22
) K L apoiado apoiado
relativos a tematica de SAN
sustentavel
Distribuicdo de leite
adquirido da agricultura Leite RS RS )
4320 Lit 2.318.078 2.812.342
familiar para beneficiarios entregue 24.853.006,74 19.984.724,96 o
em inseguranga alimentar
Programa Estadual de Estudante RS RS
2101 1 limentacdo Escolar (PEAE) |  atendido | 520.493.583,28 | 519.971.890,05 | totudante | 1.891.649 | 1.891.649
Programa Nacional de
: N Estudante RS RS
2102 ,(APImeEr;tagao Escolar atendido 245.648.301,00 | 186.178.265,00 Estudante 1.690.308 1.690.308

A anélise das acbes orcamentarias vinculadas a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) evidencia que,
além das iniciativas de carater direto, voltadas ao fornecimento de alimentos, existe um conjunto
significativo de a¢des estratégicas que reforcam as redes de solidariedade e a articulagdo territorial no
estado de Minas Gerais. Programas como o Desenvolvimento do Sistema de SAN — SISAN MG (2033) e
o Apoio, fomento e articulacdo de ac¢des relativas a tematica de SAN sustentdvel (4196) exemplificam



iniciativas que ndo apenas executam servicos e projetos, mas também fomentam a integracdo entre
os diferentes atores locais, municipais e estaduais, fortalecendo o sistema de SAN como um todo. Essa
atuacdo contribui para consolidar a participacdo social, a intersetorialidade e a cooperagao entre
municipios, organizacGes da sociedade civil e equipamentos publicos, promovendo uma abordagem
territorializada e sustentavel.

As acdes de distribuicdo direta de alimentos, como a Distribuicdo de leite adquirido da agricultura
familiar (4320), embora tenham carater emergencial, também integram-se as redes de solidariedade
ao apoiar familias em situacdo de vulnerabilidade e estimular a agricultura familiar, gerando vinculos
de reciprocidade entre produtores rurais e beneficidrios. Da mesma forma, os programas de
alimentacdo escolar, PEAE (2101) e PNAE (2102), ao atenderem milhdes de estudantes, fortalecem a
presenca do estado em territdrios estratégicos e promovem inclusdo social por meio da alimentacado
adequada.

Em termos conceituais, o fortalecimento das redes de solidariedade representa um deslocamento do
foco exclusivo em politicas assistenciais para uma abordagem que integra direito humano a
alimentacdo, soberania alimentar, equidade territorial e participacdo social, elementos centrais no
debate contemporaneo de SAN. A execuc¢do or¢camentaria, que mostra cumprimento ou superacao das
metas fisicas e, em alguns casos, subutilizacdo de recursos financeiros, sugere que essas redes tém
potencial de amplificagcdo e multiplicacdo, atingindo um maior numero de beneficiarios e fomentando
processos de cooperagao interinstitucional.

Portanto, a analise evidencia que as iniciativas territoriais de SAN em Minas Gerais ndo apenas
garantem acesso imediato a alimentos, mas também estruturam mecanismos de solidariedade,
articulacdo social e fortalecimento do sistema publico, promovendo integracdo entre politicas,
programas e equipamentos publicos, em consonancia com o debate conceitual que sustenta a SAN

como um campo intersetorial, participativo e territorializado.




ANALISE DOS INDICADORES

6. Analise dos Indicadores das Acdes Orcamentarias e
Perspectiva de Monitoramento da Caisans-MG

Os indicadores vinculados as a¢des orcamentarias analisadas possuem, fundamentalmente, carater de
acompanhamento da execucdo fisica e financeira dessas iniciativas. E importante destacar que tais
acbes ndo foram concebidas originalmente como politicas publicas de Segurancga Alimentar e
Nutricional (SAN). Dessa forma, os indicadores atualmente disponiveis refletem apenas o
cumprimento das metas operacionais das a¢des, como quantidade de recursos aplicados, nimero de
equipamentos implantados ou pessoas atendidas, sem permitir afericao direta dos efeitos sobre a SAN,
incluindo dimensdes centrais como acesso regular e suficiente a alimentos, diversidade alimentar,
adequacado cultural e impacto sobre populagdes vulneraveis. Para a avaliacdo de resultados e impactos
sobre a SAN, torna-se, portanto, necessaria a construcdo de instrumentos e indicadores especificos,
capazes de refletir a complexidade multifatorial do fendbmeno e das transformacdes sociais a ele
associadas.

A Caisans-MG compreende que os indicadores sociais ja existentes — relacionados a fenémenos
socioecondmicos, percepcdo da fome, caracteristicas da pobreza, condi¢cdes de habitacdo, entre outros
— sdo extremamente relevantes para o acompanhamento da (in)segurancga alimentar e nutricional.
Entretanto, devido a complexidade do tema, torna-se necessario estudar esses indicadores, avaliar
lacunas, propor novos instrumentos e compreender que sua leitura ndo pode ser simplificada.
Mudangas significativas em seguranca alimentar e nutricional sdao resultados de processos
multifatoriais e, muitas vezes, sd sao perceptiveis ao longo do tempo. Nesse sentido, o monitoramento
do Plano constitui tanto uma atividade interna da Secretaria Executiva da Caisans-MG quanto uma
atividade externa dos representantes da sociedade civil no Consea-MG, permitindo acompanhar a
execucdo das acoes, verificar o atingimento de objetivos e metas e identificar problemas que interfiram
direta ou indiretamente na consecucao das metas previstas.

O Estado de Minas Gerais possui instrumentos legais estruturantes para o monitoramento de politicas
publicas, com destaque para o Decreto Estadual n? 48.298, de 12 de novembro de 2021, que institui o
Sistema Estadual de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas (Sapp-MG). O decreto estabelece
diretrizes como a efetividade das politicas publicas, gestdo para resultados, qualidade do gasto publico,
transparéncia e articulagdo com os objetivos estratégicos do Plano Mineiro de Desenvolvimento
Integrado e do Plano Plurianual de Ac¢dao Governamental (PPAG). Define ainda o Plano Anual de



Monitoramento e Avaliagdo, o Relatdrio Anual de Compromisso com o Valor Publico e o Ciclo Avaliativo,
constituindo a base institucional para a avaliacdo sistematica de politicas publicas em Minas Gerais.

Outro instrumento relevante é a Lei Estadual n2 14.172, de 15 de janeiro de 2002, que cria o indice
Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS), elaborado pela Fundagdo Jodo Pinheiro a partir de dados
fornecidos por municipios e érgaos estaduais. O IMRS considera dimensdes como assisténcia social,
educacdo, saude, emprego, seguranca alimentar, seguranca publica, habitacdo, saneamento,
transporte, lazer e renda, contemplando varidveis de género, etnia, orientacdo sexual, idade e condicdo
de deficiéncia. O relatério do IMRS, publicado bienalmente, oferece uma perspectiva estruturada e
integrada da responsabilidade social do Estado, podendo subsidiar a andlise de politicas publicas de
SAN, embora ndo substitua indicadores especificos do setor.

No ambito da SAN, a Lei Estadual n2 22.806, de 29 de dezembro de 2017, que institui a Politica Estadual
de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel de Minas Gerais (Pesans-MG) e organiza o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) no Estado, define diretrizes para
monitoramento, avaliacdo, intersetorialidade e participacdo social. Entre outros aspectos, a lei prevé
que o Plesans deve conter estratégias, acdes, metas e fontes orcamentarias intersetoriais, bem como
mecanismos de monitoramento que permitam avaliar impactos das politicas e propor ajustes.
Compete a Caisans-MG criar instrumentos de gestdo e indicadores de monitoramento, consolidando
a articulagcdo entre setores, orgdos e sociedade civil, especialmente nos primeiros anos de
implementac¢do do plano.

O monitoramento do VI Plano Estadual de SAN Sustentdvel serd realizado pela Secretaria Executiva da
Caisans-MG, pelo Grupo de Apoio e pelo Consea-MG, com apoio da SEPLAG, utilizando informacdes
do Sapp-MG e do IMRS. A sistematizacdo de dados sobre insumos, produtos, atividades, resultados e
impactos permitira avaliar o progresso da implementacdo, identificar gargalos e propor ajustes,
garantindo que metas programadas sejam alcancadas ou adaptadas conforme necessidade. O
Relatorio Anual de Monitoramento sera instrumento central para que a sociedade civil acompanhe a
execucao do Plano, possibilitando analise critica do alcance dos objetivos, da efetividade das acGes e
da adequacdo das estratégias intersetoriais, respeitando a complexidade multifatorial da SAN e a
temporalidade necessaria para perceber seus efeitos.

Dessa forma, os indicadores orcamentarios, embora limitados para aferir diretamente a SAN,
constituem insumos importantes, quando articulados a instrumentos especificos de monitoramento e
avaliacdo, para subsidiar decisGes, ajustes e aprimoramento das politicas publicas de seguranca
alimentar e nutricional em Minas Gerais. A Caisans-MG, portanto, atua de forma a integrar, analisar e
interpretar essas informacdes, buscando a efetividade das a¢des e a promog¢ado do direito a alimentagdo

adequada e saudavel de forma continua, sistematica e baseada em evidéncias.




6.1 Indicador da Ac¢ao e Relatdrio Fisico-Financeiro e o Monitoramento da
SAN

Os indicadores das a¢des orcamentdrias, juntamente com os Relatorios de Ag¢des Fisico-Financeiras,
constituem instrumentos centrais para o acompanhamento da execuc¢do das politicas publicas,
fornecendo informacgdes detalhadas sobre insumos empregados, recursos financeiros alocados,
produtos entregues e atividades realizadas. Esses instrumentos permitem verificar se as acdes foram
implementadas conforme planejado, assegurando transparéncia e responsabilidade na gestdo dos
recursos publicos.

E importante ressaltar, entretanto, que os indicadores da a¢do orcamentéria refletem apenas a
execucdo da ag¢do em si, ndo sendo suficientes para aferir diretamente os efeitos sobre a seguranca
alimentar e nutricional (SAN) da populacdo de Minas Gerais. Ou seja, eles indicam se os recursos foram
aplicados e as atividades realizadas, mas ndo mensuram diretamente mudangas na situacdo de
vulnerabilidade alimentar ou nas condi¢des socioeconémicas dos beneficiarios.

Para compreender os efeitos sobre a SAN, é necessario considerar indicadores socioecondmicos e de
vulnerabilidade, como EBIA, CadUnico, SISVAN e IDHM/IVS. Esses instrumentos oferecem uma visdo
mais ampla das condi¢des sociais, da pobreza, do acesso a servicos e das desigualdades territoriais,
permitindo identificar tendéncias e lacunas que impactam a segurancga alimentar. Contudo, esses
indicadores ndo podem ser atribuidos a uma Unica a¢do ou conjunto especifico de a¢des, pois refletem
multiplos fatores estruturais e contextuais que influenciam o fendmeno da inseguranca alimentar.

Dessa forma, o acompanhamento da SAN requer uma leitura integrada e complementar: enquanto o
Relatorio Fisico-Financeiro e os indicadores da agdo permitem verificar a execugdo e o cumprimento
das metas estabelecidas, os indicadores socioecondmicos contextualizam a situagao da populacdo e
fornecem subsidios para identificar necessidades de ajustes estratégicos e aprimoramentos nas
politicas publicas. Esse enfoque permite um monitoramento mais sélido e informado, sem pressupor
causalidade direta entre a execucdo de uma acgdo especifica e os resultados observados, reconhecendo
a complexidade multifatorial que caracteriza a inseguranca alimentar e nutricional.

6.2 Principais Gargalos ldentificados quanto aos Indicadores das Acdes
Orcamentarias e a Expectativa do Conselheiro em Perceber Mudancas na
Populagao

A andlise dos indicadores das a¢Ges orcamentarias revela limitagdes importantes quando se trata de
avaliar os efeitos concretos sobre a seguranca alimentar e nutricional (SAN) da populagdo. Por se
tratarem de instrumentos voltados principalmente para o acompanhamento da execugdo — insumos
utilizados, recursos aplicados, produtos entregues e servicos realizados —, esses indicadores fornecem
informacdes detalhadas sobre a implementacdo das agdes, mas ndo capturam de forma direta as
mudancas sociais ou a evolucdo da vulnerabilidade alimentar nos territorios.



Dessa forma, surge um desafio para os conselheiros do Consea-MG: a expectativa de perceber, a partir
do Relatdrio de Ag¢des Fisico-Financeiras, alteracdes concretas na situacdo da populagdo, como reducdo
da fome ou melhoria das condi¢cdes de acesso a alimentos, nem sempre pode ser atendida. Os
indicadores orcamentdrios ndao sdo desenhados para medir impactos socioecondmicos, como
variacées na pobreza, desigualdades territoriais ou acesso a servicos basicos, elementos que estdo
diretamente relacionados a SAN.

Outro gargalo identificado refere-se a dispersdo e a heterogeneidade das fontes de dados. Indicadores
socioecondmicos relevantes, como EBIA, CadUnico, SISVAN e IDHM/IVS, fornecem panorama
abrangente das condi¢des de vida da populacdo, mas nem sempre estdo disponiveis de forma
atualizada ou territorializada no nivel municipal ou local, dificultando a correlacdo direta com ag¢des
especificas. Além disso, a complexidade multifatorial da insegurancga alimentar implica que mudancas
significativas na populacdo sé podem ser percebidas ao longo do tempo e mediante analise integrada
de diversos indicadores.

E importante destacar que a seguranca alimentar e nutricional em uma familia ou em um territério
especifico pode ndo ser visivel sem a realizacdo de pesquisas e levantamentos detalhados, como
entrevistas domiciliares, questionarios de consumo alimentar, visitas de campo ou estudos de
percepcao local. Esses instrumentos sdo essenciais para compreender a realidade concreta das
familias, identificar os determinantes locais da inseguranca alimentar e avaliar se as acles
orcamentadrias estdo realmente contribuindo para a melhoria da SAN.

Portanto, o Conselheiro do Consea-MG deve compreender que a interpretacao dos relatdrios exige
uma leitura complementar e contextualizada. O Relatério Fisico-Financeiro e os indicadores da acao
fornecem informacgdes sobre a execug¢do das politicas, enquanto os indicadores socioeconémicos e
pesquisas de campo ajudam a identificar tendéncias, lacunas e necessidades de ajustes. Essa
integracdo permite que o acompanhamento das a¢des orcamentarias seja significativo, mesmo que
nao possibilite aferir isoladamente os efeitos diretos sobre a seguranca alimentar, reforcando a
importancia de um monitoramento intersetorial, interdisciplinar e continuo para subsidiar decisdes

estratégicas e aprimorar a efetividade das politicas publicas de SAN.




DIFERENCA ENTRE

RELATORIOS

/. Diferencas entre Relatorio Fisico-Financeiro,
Monitoramento do Plano e Avaliacao da Politica de SAN

No presente capitulo serdo examinadas as diferengas conceituais e operacionais entre os principais
instrumentos utilizados para 0 acompanhamento, monitoramento e avaliagdo da Politica Estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional em Minas Gerais, com foco em sua efetividade e impactos no
territorio. Serdo abordados o 7.1. Relatério Fisico-Financeiro, que registra a execucdo das acgdes,
recursos aplicados e eventuais pendéncias; o 7.2. Monitoramento do Plano Estadual de SAN, processo
continuo que integra dados de execucdo e indicadores estratégicos para identificar lacunas e orientar
ajustes; a 7.3. Avaliacdo da Politica de SAN, voltada a analise dos efeitos concretos das a¢bes sobre a
seguranga alimentar e nutricional, considerando determinantes socioeconémicos, territoriais e
ambientais; o 7.4. Avaliar a SAN no territério mineiro, discutindo os desafios de aferir impactos em
familias e comunidades e a necessidade de dados locais e pesquisas de campo; e, por fim, a 7.5.
Conexdo entre execucdo, monitoramento e avaliagdo, que evidencia como esses instrumentos se
articulam para subsidiar decisGes estratégicas, promover ajustes nas politicas publicas e garantir o
alcance das metas estabelecidas pelo Plesans e Pesans.

7.1. Relatorio Fisico-Financeiro

Conforme previsto na Lei Estadual n® 22.806/2017 (Politica Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional) e regulamentado pelos instrumentos do Plesans e Pesans, o Estado deve encaminhar ao
Consea-MG relatérios e analises quadrimestrais da execucdo fisica e financeira das ag¢des que
compdem a politica.

Esses relatorios tém como objetivos centrais:

e \Verificar a execugao das agles: assegurar que os recursos publicos foram aplicados conforme
o planejamento e que as atividades programadas foram efetivamente realizadas;



e Registrar resultados imediatos: documentar quantitativamente os insumos distribuidos,
servicos prestados, produtos entregues, cursos realizados, entre outros resultados tangiveis;

e Justificar pendéncias ou ndo execug¢do: quando uma ac¢do ndo é realizada, o relatério deve
explicitar as causas, como atrasos contratuais, limitacbes orcamentdrias ou decisGes
administrativas.

E importante destacar que o relatério fisico-financeiro ndo mensura diretamente os impactos sociais
ou a efetividade da politica em termos de reducdo da insegurancga alimentar ou melhoria das condi¢des
de vida da populacgdo. Ele constitui um instrumento de acompanhamento da execugao, respondendo
especificamente a pergunta: “A ag¢do prevista foi realizada conforme o planejado?”. Dessa forma,
fornece elementos essenciais para a transparéncia e a prestacdo de contas, mas ndo substitui
instrumentos de monitoramento e avaliagdo mais amplos que considerem os efeitos sobre a Seguranca
Alimentar e Nutricional no territério mineiro.

7.2. Monitoramento do Plano Estadual de SAN

O monitoramento do Pesans/Plesans consiste em um processo continuo conduzido pela Caisans-MG,
pelo Grupo de Apoio e pelo Consea-MG, com suporte técnico da SEPLAG, que visa acompanhar a
implementacdo das agles previstas no Plano Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional. Esse
processo envolve:

e Coleta e sistematizacao de dados sobre a execugdo das a¢des, incluindo informagdes extraidas
dos relatdrios fisico-financeiros, garantindo um registro detalhado de insumos, atividades e
produtos entregues;

e Acompanhamento de indicadores estratégicos definidos pelo Plano, que refletem metas de
maior alcance, como o acesso a alimentos adequados, a reducdo da fome e a promocgdo da
intersetorialidade das politicas publicas;

e Identificagdo de problemas e lacunas na implementacdo das ag¢les, permitindo ajustes na
execucdo e readequacdo das metas de forma agil e fundamentada em evidéncias.

Em sintese, o monitoramento busca verificar se as a¢es estdo sendo realizadas conforme planejado e
se estdo alinhadas as estratégias do Plano, oferecendo subsidios para ajustes operacionais. No entanto,
é importante ressaltar que este processo ndo avalia diretamente os efeitos concretos da politica sobre
a populacdo, limitando-se a analise da execugdo e da aderéncia as metas estratégicas.




7.2. Monitoramento do Plano Estadual de SAN

O monitoramento do Pesans/Plesans consiste em um processo continuo conduzido pela Caisans-MG,
pelo Grupo de Apoio e pelo Consea-MG, com suporte técnico da SEPLAG, que visa acompanhar a
implementacdo das acdes previstas no Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional. Segundo
o Plano, o monitoramento sera realizado anualmente, garantindo uma analise sistematica e periodica
da execucgdo das agoes.

Esse processo envolve:

o Coleta e sistematizagao de dados sobre a execugdo das a¢des, incluindo informagdes extraidas
dos relatdrios fisico-financeiros, garantindo um registro detalhado de insumos, atividades e
produtos entregues;

e Acompanhamento de indicadores estratégicos definidos pelo Plano, que refletem metas de
maior alcance, como o acesso a alimentos adequados, a reducdo da fome e a promogdo da
intersetorialidade das politicas publicas;

e Identificagdo de problemas e lacunas na implementacdo das agbes, permitindo ajustes na
execucao e readequacao das metas de forma agil e fundamentada em evidéncias.

Em sintese, o monitoramento busca verificar se as agfes estdao sendo realizadas conforme planejado e
se estdo alinhadas as estratégias do Plano, oferecendo subsidios para ajustes operacionais. No entanto,
€ importante ressaltar que este processo ndo avalia diretamente os efeitos concretos da politica sobre
a populacdo, limitando-se a analise da execucdo e da aderéncia as metas estratégicas.

7.3. Avaliacao da Politica de SAN

A avalia¢do da Politica Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) constitui um processo mais
amplo e estratégico, que se realiza em ciclos perioddicos, geralmente alinhados aos periodos de
governo, ou seja, a cada quatro anos, conforme definido pelo Plesans. Seu propdsito central é verificar
a efetividade das estratégias e acdes implementadas, ou seja, se estas resultaram em avangos
concretos na seguranca alimentar da populacdo de Minas Gerais.

A avaliacdo abrange multiplas dimensdes:

e Abrangéncia: considera impactos, resultados, eficiéncia, pertinéncia e adequagdo das agdes no
contexto social, econdmico e territorial, reconhecendo a complexidade e a intersetorialidade
da SAN;

e Método: combina dados quantitativos (como EBIA, CadUnico, SISVAN, IDHM/IVS), informacdes
qualitativas (percepc¢do da populagdo, entrevistas e estudos de campo) e andlise documental
(planos, relatérios, programas e instrumentos de monitoramento);



e Resultado esperado: fornece recomendacdes para ajustes de politicas, proposi¢do de novos
instrumentos, definicdo de metas futuras e fortalecimento da intersetorialidade, assegurando
gue os objetivos do Plano Estadual sejam alcangados de forma integrada e consistente.

Portanto, a distingdo entre os instrumentos é clara: enquanto o relatdrio fisico-financeiro responde a
pergunta “O que foi feito?”, o monitoramento do Plano verifica “Estamos implementando conforme o
planejado e seguindo as estratégias?”, a avaliagdo da politica analisa de forma sistémica e
fundamentada “As ac¢Bes implementadas geraram os efeitos desejados na SAN do Estado?”. Essa
abordagem integrada permite ndo apenas acompanhar a execu¢do, mas também compreender os
impactos concretos das politicas sobre a populagdo e orientar decisdes estratégicas futuras.

7.4. Avaliar a SAN no territdrio mineiro

A avaliagdo da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) em Minas Gerais, seja no nivel estadual,
municipal ou territorial, requer informacdes detalhadas e contextualizadas sobre familias,
comunidades e territdrios. Esse processo vai além da simples verificacdo da execucdo de agdes,
demandando a combinagdo de dados quantitativos e qualitativos para compreender a efetividade das
politicas publicas.

e Limitacdo dos relatdrios fisico-financeiros: embora fornecam informacdes sobre a quantidade
de recursos aplicados e as atividades realizadas, esses relatérios ndao permitem identificar
diretamente mudancas na inseguranca alimentar ou na qualidade de vida das familias. Eles sdo
instrumentos de acompanhamento da execugdo das a¢des, mas nao aferem os efeitos sociais
concretos sobre a populagao.

o Necessidade de pesquisas e indicadores socioecondmicos: para avaliar efetivamente a SAN em
um territorio, é imprescindivel realizar levantamentos de campo, pesquisas domiciliares e
estudos locais, integrando indicadores como EBIA, CadUnico, SISVAN e IDHM/IVS. Esses dados
refletem fatores determinantes da SAN, como pobreza, acesso a servigos, desigualdades
territoriais, inseguranca alimentar e condi¢des de habitagdo, fornecendo uma visdo mais ampla
do contexto social e econdmico.

e Complexidade da analise territorial: deve-se considerar que, em qualquer territdrio, multiplas
politicas publicas podem incidir simultaneamente, em niveis federal, estadual e municipal,
abrangendo areas como saude, educacdo, cultura, assisténcia social e seguranca alimentar.
Dessa forma, mesmo com pesquisas de campo detalhadas e indicadores socioeconémicos,
muitas vezes é impossivel determinar com precisdo qual politica, ou quais combinacdes de

politicas, exerceram influéncia direta ou indireta sobre a SAN.




Integragao com avaliagGes federais: o governo federal, no ambito do SISAN, realiza avaliages
abrangentes da SAN, consolidando dados nacionais e regionais. No entanto, para analises
detalhadas e contextualizadas em Minas Gerais, é necessaria complementacdo local,
considerando especificidades territoriais, condigdes socioeconémicas e a capilaridade das
acles implementadas.

Recursos e estratégias necessarios: a avaliagdo efetiva da SAN exige estudos estruturados e
recursos significativos, incluindo: equipes técnicas qualificadas em analise de indicadores
socioeconémicos e nutricionais; levantamentos domiciliares e comunitdrios para mensurar
acesso a alimentos, habitos alimentares e percepcao da fome; mapeamento territorial para
identificar desigualdades e cobertura de politicas publicas; integracdo de sistemas de
informacdao e bases de dados existentes; metodologias capazes de lidar com a
intersetorialidade das ac¢des e distinguir efeitos diretos e indiretos; além de financiamento
adequado para viabilizar a coleta, analise, sistematizacdo e disseminacao das informacgdes para
gestores e sociedade civil.

Apenas com esse conjunto de estratégias sera possivel realizar um monitoramento e avaliacdo da SAN
que forneca subsidios robustos para ajustes estratégicos nas politicas publicas, permitindo
compreender de forma contextualizada os determinantes sociais, econémicos e territoriais da

inseguranca alimentar em Minas Gerais.

7.5. Conexao entre execucao, monitoramento e avaliacao

A relagdo entre execugdo, monitoramento e avaliagdo constitui a base para compreender de forma

integrada o funcionamento e os impactos da Politica Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional

em Minas Gerais:

Execucdo / Relatdrio Fisico-Financeiro: verifica se as acdes planejadas foram efetivamente
realizadas, conferindo a aplicagdo dos recursos, a entrega de insumos, produtos ou servicos e
a execucdo das atividades previstas. Este instrumento responde a pergunta: “A acdo ocorreu
conforme o planejado?”, mas ndo fornece informagdes sobre os efeitos concretos da politica
na populacdo.

Monitoramento do Plano Estadual: acompanha de forma continua a implementacao das acées,
avaliando se a execucdo estd alinhada aos objetivos e estratégias do Plesans/Pesans,
identificando eventuais problemas, lacunas ou necessidade de ajustes. O monitoramento
permite ajustes tempestivos na execug¢do e na gestdo das metas, garantindo aderéncia ao
planejamento estratégico, mas ainda ndo mede diretamente os impactos sobre a SAN.

Avaliagdo da Politica: realiza uma andlise mais ampla e aprofundada, considerando os efeitos
concretos das acles sobre a seguranga alimentar e nutricional. Esta etapa envolve multiplos



determinantes socioeconbmicos, ambientais e territoriais, combinando dados quantitativos e
qualitativos para verificar se as politicas e programas implementados estdo alcancando os
resultados esperados e promovendo avancos reais na SAN.

Os relatérios fisico-financeiros, o monitoramento do Plano e a avaliacdo da politica possuem funcdes
distintas, mas complementares. A afericdo direta da SAN ndo pode ser realizada apenas com base na
execucdo das acgdes; € necessaria a integracdo sistematica dos trés instrumentos, com apoio de
pesquisas de campo e indicadores socioeconémicos, para compreender de forma robusta os efeitos
das politicas publicas e subsidiar ajustes estratégicos que aprimorem a efetividade da SAN em Minas

Gerais.




CONCLUSAO

8. Consideracdes Finais

O presente relatério evidenciou a complexidade e a abrangéncia da Politica Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) em Minas Gerais, destacando as distingdes conceituais e praticas entre
execucdo, monitoramento e avaliacdo das acdes que compdem o Plesans e o Pesans. Os Relatérios
Fisico-Financeiros fornecem informacdes detalhadas sobre a aplicagdo de recursos, a realizacao de
atividades e a entrega de produtos ou servigos, sendo instrumentos fundamentais para verificar se as
acOes foram implementadas conforme o planejamento. Contudo, tais relatérios ndo permitem aferir
diretamente os impactos sociais nem a efetividade das politicas em termos de redugdo da inseguranga
alimentar ou melhoria das condi¢des de vida da populacgdo.

O monitoramento continuo do Plano Estadual, realizado pela Caisans-MG, pelo Grupo de Apoio e pelo
Consea-MG, com apoio da SEPLAG, permite acompanhar a execucdo das acdes, identificar lacunas e
necessidades de ajustes, garantindo aderéncia as estratégias definidas no Plano. Ja a avaliacdo da
politica representa um processo mais amplo, realizado em ciclos, que busca compreender os efeitos
concretos das acBes sobre a SAN, integrando indicadores socioecondmicos, dados de campo,
percepcdes da populacdo e informagdes documentais. Este processo considera a intersetorialidade e
a diversidade de determinantes sociais, econdmicos, institucionais e territoriais que influenciam a
inseguranca alimentar, refletindo a complexidade dos sistemas alimentares e das politicas publicas.

A anadlise da SAN em territdrio mineiro evidencia que diversos fatores simultaneos — politicas publicas
de diferentes niveis e areas, condi¢Ges socioecondmicas, desigualdades territoriais, caracteristicas
especificas das comunidades e vulnerabilidades climaticas — dificultam a identificagdo isolada dos
efeitos de cada acdo. Assim, a efetiva avaliacdo da SAN exige recursos técnicos, metodoldgicos e
financeiros, incluindo pesquisas de campo, integracdo de bases de dados, indicadores complementares
e metodologias capazes de lidar com a intersetorialidade e os efeitos diretos e indiretos das politicas.

Dessa forma, a combinacdo entre execu¢do, monitoramento e avaliagdo proporciona uma visdo mais
robusta sobre a implementacdo e os impactos da politica estadual. Embora a afericdo direta da SAN
por meio de relatorios fisico-financeiros seja limitada, o uso articulado desses instrumentos, aliado a
analise de indicadores socioecondmicos e a pesquisa territorial, possibilita identificar tendéncias,
orientar ajustes estratégicos e subsidiar decisdes para o fortalecimento da seguranca alimentar e
nutricional em Minas Gerais.



Em sintese, o presente estudo reforca a importancia de consolidar a intersetorialidade, a integracdo
de dados e o planejamento baseado em evidéncias como pilares para a efetividade da politica estadual
de SAN, garantindo que os esforcos governamentais e da sociedade civil resultem em avancos
concretos na garantia do direito humano a alimentacdo adequada e saudavel.

A partir da legislacdo analisada neste relatdrio, assim como da literatura do campo da SAN, foi possivel
estabelecer cinco tipos de relacdes que orientam o enfoque estratégico da politica:

(i) SAN e meio ambiente;

(i) SAN, saude e habitos alimentares;

(iii) SAN e condigbes de acesso aos alimentos;

(iv) SAN, democracia e politicas publicas; e

(v) SAN, assisténcia social e redes de solidariedade.

Cada uma dessas relacbes estd amplamente discutida na literatura especializada, refletindo
determinantes estruturais e condicionantes sociais da inseguranca alimentar. A partir dessas relagées,
identificaram-se cinco macrotendéncias em curso nos territdérios mineiros, que nao devem ser
compreendidas de forma linear nem restrita a uma Unica consequéncia observavel.

Por exemplo, a relagdo entre SAN e meio ambiente vai muito além da “piora da qualidade ambiental”,
envolvendo multiplas dimensdes — ecoldgicas, econdmicas, sociais, culturais e politicas — que
influenciam a producgdo, o consumo, a distribuicdao de alimentos e os modos de vida das populagdes.
Analogamente, a eventual melhora em determinadas condigdes ambientais ndo representa, por si so,
a reversdo das vulnerabilidades relacionadas a SAN, dada a complexidade e interdependéncia dos
fatores envolvidos.

E importante destacar também que os indicadores utilizados para acompanhar as acdes orcamentarias
das politicas publicas ndo cobrem diretamente os indicadores dos ODS. Estes ultimos sdo construidos
a partir de metodologias especificas e pesquisas detalhadas, com periodicidade e abrangéncia
proprias, refletindo dimensdes sociais, econémicas e ambientais mais amplas do que aquelas
monitoradas pelas a¢Bes orcamentdrias. Assim, embora ambos 0s conjuntos de indicadores sejam
instrumentos de avaliacdo, eles possuem objetivos, origens e niveis de detalhamento distintos, sendo
complementares, mas nao substituiveis.

Além disso, a classificacdo das macrotendéncias a partir das agcdes orcamentarias ndo é imediata nem
trivial: ela exige tempo, metodologia rigorosa e estudo abrangente, de modo a evitar interpretacdes
subjetivas ou arbitrarias. Esse processo deve considerar a complexidade dos sistemas alimentares e
das politicas publicas, incluindo eventos climaticos e estruturais — como secas, chuvas intensas ou
crises econbmicas — que impactam diretamente a producao, a distribuicdo e o acesso a alimentos.

Com base nesse entendimento, as macrotendéncias identificadas nos territérios mineiros incluem:




e SAN e meio ambiente: AlteracBes significativas nas condi¢cGes ambientais, decorrentes de
padrdes predominantes de apropriacao e utilizacdo dos recursos naturais, com impactos sobre
biodiversidade, cultura, saude coletiva, producdo agroalimentar e agricultura familiar,
refletindo transformac¢des complexas em ecossistemas sociais e naturais.

e SAN, saude e nutricdo: Mudancas nos habitos alimentares e efeitos na saude, resultantes da
concentracdo estrutural do abastecimento alimentar, combinada com desigualdades no acesso
a recursos naturais, trabalho, renda, educacdo e informacao.

e SAN e condi¢Bes socioeconémicas: Agravamento do acesso a alimentos e ampliacdo da
vulnerabilidade social, em funcdo de fatores estruturais como desemprego, inflacdo,
concentracdo de mercados e dificuldade de acesso a terra, que afetam a seguranca alimentar
de forma sistémica e interdependente.

e SAN e politica/instituicdes: Enfraquecimento da politica e comprometimento da democracia,
decorrente do fechamento ou reorganizacdo de espacos de concertacdo entre Estado e
sociedade civil, reduzindo a participacdo social e a capacidade de organizagdo comunitaria para
a definigcdo e implementacdo de politicas publicas efetivas.

e SAN, redes de solidariedade e vulnerabilidade social: Fragilizacdo das redes publicas de
solidariedade, aumento da incerteza quanto a efetividade da assisténcia social e mobilizagao
da sociedade civil em carater substitutivo, muitas vezes marcada pelo voluntarismo e
filantropia, sem corresponder a uma perspectiva estruturante de politicas publicas, refletindo
a complexidade das vulnerabilidades sociais.

Essa abordagem converge com a perspectiva apresentada por Kate Schneider et al. (2023), no artigo
“The state of food systems worldwide in the countdown to 2030”, que propde 50 indicadores para
monitoramento dos sistemas alimentares considerando os ODS. Os cinco temas inter-relacionados
indicados pelas autoras — (1) dietas, nutricdo e saude; (2) meio ambiente, recursos naturais e
producdo; (3) meios de subsisténcia, pobreza e equidade; (4) governanca; e (5) resiliéncia — dialogam
diretamente com as macrotendéncias aqui identificadas, reforcando que os sistemas alimentares sao
complexos, interdependentes e estruturantes para a SAN.

Portanto, a andlise robusta da SAN exige instrumentos complementares de monitoramento e avaliagdo,
estudos metodologicamente consistentes, integracao de dados e abordagem intersetorial, garantindo
que a classificacdao das macrotendéncias e a interpretagdo dos indicadores reflitam efetivamente a

realidade social, ambiental e econdmica dos territdrios mineiros.
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ANEXO |

ANEXO | - Manifestacdago da CAISAN-MG sobre o Relatério do GT
Monitoramento e sua Articulacao com o VI Plano Estadual de SAN

|. Reconhecimento da relevancia do Relatodrio e do papel do Consea-MG

A Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel de Minas Gerais (CAISAN-MG)
manifesta seu reconhecimento a elevada relevancia técnica, politica e metodoldgica do Relatério
elaborado pelo Grupo de Trabalho de Monitoramento do Conselho Estadual de Seguranga Alimentar
e Nutricional Sustentavel de Minas Gerais (Consea-MG).

O documento representa uma importante contribuicdo ao fortalecimento do Sistema de Seguranga
Alimentar e Nutricional (SISAN) no ambito estadual, ao oferecer um referencial analitico consistente
para o acompanhamento das condi¢Bes de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) nos territérios
mineiros. Ao propor uma leitura estruturada a partir de dimensdes e macrotendéncias, o Relatério
amplia a capacidade de compreensdo dos determinantes estruturais da inseguranca alimentar,
dialogando com o marco legal do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), da Soberania
Alimentar e com os principios da intersetorialidade e da territorializacdo das politicas publicas.

A CAISAN-MG reafirma, nesse contexto, o papel estratégico do Consea-MG enquanto instancia de
formulacdo, didlogo, acompanhamento e controle social das politicas publicas de SAN, assegurando a
participacdo ativa da sociedade civil na gestdo e fiscalizagcdo das a¢des governamentais. Nos termos da
legislacdo que rege o Sistema Nacional e o Sistema Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional,
compete ao Consea atuar na elaboracao, monitoramento e avaliagdo da Politica de SAN, bem como
promover a articulagdo entre poder publico e sociedade civil.

O funcionamento do Conselho, por meio de reuniGes ordinarias, deliberacdes coletivas,
recomendacdes, resolucdes e exposicdes de motivos encaminhadas ao Poder Executivo, constitui
elemento essencial da governanca democratica da SAN, especialmente no enfrentamento da fome, na
promogcao da agricultura familiar, na defesa dos povos e comunidades tradicionais e na efetivacdo do
DHAA.

O Relatdrio do GT Monitoramento qualifica o debate publico e contribui para o aprimoramento da
atuacdo institucional do SISAN em Minas Gerais. Para que esse potencial seja plenamente alcangado,
torna-se necessario que todas as acdes orcamentdrias relacionadas a SAN sejam sistematicamente
estudadas, identificando-se:



1. Avrelagdo direta e indireta de cada agao com os objetivos do VI PESAN-MG;

2. Quais agdes podem ser consideradas “guarda-chuva” — aquelas que abarcam multiplas
iniciativas — e quais requerem monitoramento especifico;

3. A possibilidade de mensurar o quantitativo real do curso orgcamentario, permitindo avalia¢do
precisa da execucgao fisica e financeira das politicas;

4. Aidentificacdo de lacunas ou a¢des ndo contempladas atualmente, de modo a orientar ajustes,
aprimoramentos e a implementacdo de novas estratégias que aumentem a efetividade do
sistema.

Dessa forma, a CAISAN-MG reforca que os Grupos de Trabalho (GTs) estabelecidos para cada linha
tematica do VI Plano Estadual de SAN-MG constituem instancias estratégicas capazes de promover
uma reflexdo abrangente sobre a politica, proporcionando aos gestores uma compreensdo ampla e
integrada das perspectivas da Seguranca Alimentar e Nutricional. Essa articulacdo fortalece a politica
publica, permitindo que seja planejada e executada de forma sistémica, intersetorial e territorializada,
garantindo maior efetividade na implementacdo das a¢des e o alcance dos objetivos do plano.
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ANEXO Il — Arquivo contendo as planilhas das acdes orcamentarias

O presente anexo integra o relatério, disponibilizando o arquivo contendo as planilhas das ag¢des
orcamentarias conforme solicitado pelo Consea-MG. As planilhas foram estruturadas a partir do
modelo (mascara) elaborado pelo Conselho, contemplando os campos e indicadores necessarios ao
monitoramento e a analise das politicas publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN).

Destaca-se que a organizacgdo das informacgdes por macrotendéncia seguiu a metodologia definida pelo
Consea-MG, permitindo a leitura analitica das a¢des orcamentarias em consonancia com 0S eixos
estruturantes e as dinamicas tematicas do VI Plano Estadual de SAN-MG.

O preenchimento das planilhas foi realizado pelo gestor responsavel por cada a¢do orgcamentaria,
assegurando a fidedignidade das informacdes relativas a execugao fisica e financeira, metas e publico-
alvo. O processo foi acompanhado pela Secretaria Executiva da CAISAN-MG e pelo Grupo de Apoio da
CAISAN-MG, garantindo a consisténcia, padronizacdo e confiabilidade dos dados apresentados.

O arquivo constitui instrumento fundamental para a transparéncia, sistematizacao e qualificacdo do
monitoramento, possibilitando a analise das a¢des orcamentarias sob a perspectiva de sua relagao
direta e indireta com a SAN, bem como sua aderéncia as macrotendéncias e objetivos estratégicos do
Plano.

Link de acesso ao arquivo das planilhas: https://cecad365-
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