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Introducio

A Diretoria de Gestio Descentralizada e Regulagio do Suas — DGSUAS, da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social de Minas Gerais- Sedese, assumiu
a atribuicio de estender o apoio técnico ja realizado aos Orgdos gestores e
conselhos do Sistema Unico de Assisténcia Social — Suas também as Organizacdes
da Sociedade Civil — OSCs que atuam como entidades de assisténcia social.

rede socioassistencial e a vinculacdo das entidades e OSCs ao Suas, a DGSUAS,
no ambito da Subsecretaria de Assisténcia Social- Subas, vem buscando realizar
acoes de apoio técnico para os municipios e entidades e, neste momento,
acreditamos que este documento de orientacdes técnicas seja o inicio de uma
grande jornada que seguiremos, juntamente com o0OS$ Mmunicipios, rumo aos
seguintes objetivos:

Com o compromisso de melhorar a articulacdo das ofertas publicas e privadas da z

» Contribuir para o conhecimento sobre a finalidade das ofertas do Suas;

» Auxiliar conselheiros e 6rgaos gestores no reconhecimento das ofertas
executadas por organizagoes da sociedade civil nos territérios do
municipio;

» Facilitar o processo de regularizacio da situacdo das entidades de
assisténcia social para obten¢ao do Vinculo Suas;

» Melhorar a articulagao entre conselhos, 6rgaos gestores e entidades;

» Garantir o referenciamento das entidades nos equipamentos do Suas de
forma a ampliar as oportunidades de inclusio dos usuarios e garantir o
atendimento integral;

» Qualificar as ofertas das entidades e organizacoes de assisténcia social do
estado de Minas Gerais; e,

» Elucidar sobre o funcionamento das parcerias entre poder publico e
organizacoes da sociedade civil, no ambito do Suas, e as principais
normativas que as norteiam.

Esperamos, por fim, que esta cartilha contribua, como material de leitura e
consulta, na qualificacio das ofertas socioassistenciais, na facilitacio dos
processos e na relacio publico-privada no contexto do Sistema Unico de
Assisténcia Social.
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1. As entidades antes da Lei Organica de Assisténcia Social —
Loas

A passagem do sistema absolutista para o republicano trouxe como consequéncia
a atuacdo subsididria do Estado no campo social, em um contexto em que as
primeiras formas de protecdo que surgiram no pais ficaram a cargo da familia, da
Igreja e das entidades.

Deste cenario é possivel depreender que uma parte da historia das entidades e
organizacoes da sociedade civil vincula-se ao contexto do surgimento da protecdo

social no Brasil. Isso porque, por muitos anos, as entidades exerceram o papel de @
atencao ao publico vulneravel, a partir de acoes de caridade.

Na perspectiva dos direitos sociais e, mais especificamente com a Constituicdo
Federal de 1988, a protecao social estatal é instituida formalmente e as entidades
privadas sio reconhecidas como parceiras do poder publico na oferta
complementar da politica de assisténcia social.

As agOes governamentais na drea da assisténcia social serdo
realizadas (...) e organizadas com base na descentraliza¢dao
politico-administrativa, cabendo a coordenagio e as normas
gerais a esfera federal e a coordenagio e a execucdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como
a entidades beneficentes e de assisténcia social (BRASIL, 1988).

Apesar do grande avanco retratado pela institui¢gio normativa da politica de
assisténcia social, sua regulamentacdo, por meio de lei e a consequente defini¢ao
das entidades de assisténcia social e seu campo de atuagao, s6 ocorreu a partir de
1993 com a publicag¢ao da Lei Organica de Assisténcia Social — Loas.

Nesse sentido, e considerando o historico das ofertas da politica de assisténcia
social no pais, a Lei Federal n°. 8.742/1993 — Loas demarcou que:

a assisténcia social é direito do cidadio e dever do Estado,

realizada através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa
1 . . .o -

publica e da sociedade, com “primazia da responsabilidade do

Estado na condugio da politica de assisténcia social em cada
esfera de governo (BRASIL, 1993, art. 1° e art.5°).

Essa mudanga de paradigma, da responsabilidade estatal e da ldgica de parceria
com as organizacoes da sociedade civil percorreu um longo caminho até se chegar
aos marcos normativos existentes hoje e que regulam esta relacdo. Trajeto este
com inumeros avangos, mas com desafios persistentes nas tentativas de se
materializar o novo modelo de protecdo social proposto. E o que se passa a
analisar no capitulo a seguir.
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2. O impacto da regulamentacdo da Politica de Assisténcia
Social pela Loas/1993 e da implementacdo do Suas para a

constituicio normativa das entidades e Organizacdes da
Sociedade Civil

A Lei Organica da Assisténcia Social — Loas (1993) regulamentou a politica
conforme havia sido delineada pela CF/88 e estabeleceu as competéncias de cada

ente federado para a materializacio da gestao descentralizada, bem como
conceituou e delimitou o campo de atuacdo das entidades e organizagdes de
Assisténcia Social que atuariam, formalmente, em parceria com o Estado nas @
ofertas socioassistenciais.

A Loas (1993) definiu as entidades e organizacdes de assisténcia social como
aquelas sem fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam
atendimento e assessoramento, bem como as que atuam na defesa e garantia de
direitos, desenvolvendo a¢oes de forma permanente, planejada e gratuita.

Em 2004, na publicacio da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS,
foram delineadas as diretrizes, os objetivos e a estrutura do Suas, concebendo-o
como uma gestao pautada no pacto federativo, no qual devem ser detalhadas as
atribui¢oes e competéncias dos trés niveis de governo, na provisio das acoes da
referida politica publica.

As ofertas do Suas foram instituidas com base nos principios da descentralizacao
e territorialidade, tendo como foco a atuacdo em rede e em niveis de
complexidade que compreendem servicos, programas, beneficios e projetos
destinados a familias e individuos em situagao de vulnerabilidades e/ou violagoes
de direitos ocasionadas pela auséncia de recursos materiais e/ou fragilizaces ou
rompimentos de vinculos afetivos familiares e com a comunidade, ofertados por
uma rede socioassistencial que compreende a¢des do poder publico e da sociedade
civil, representada pelas entidades socioassistenciais.

A rede socioassistencial de atendimento no Suas abrange, portanto, as ofertas de
Protecao Social basica e especial de média e alta complexidade que podem ser
executadas diretamente pelo poder publico e indiretamente, em parceria com as
entidades e organizacdes de assisténcia social que forem constituidas, em
conformidade com os requisitos normativos.

As entidades e organizacbes mencionadas na Loas (1993) sio aquelas que,
vinculadas ao Suas, poderdo celebrar parcerias com o poder publico para a
execucdo de servigos, programas, projetos e agOes de assisténcia social aos
usuarios do Suas, no campo da prote¢ao social (basica e especial).
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Ficaram excetuadas da possibilidade de execucdo pela rede privada as ofertas
consideradas exclusivamente estatais, como é o caso do Servico de Protegao e
Atendimento Integral a Familia — PAIF e o Servico de Prote¢io e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos — PAEFIL. Estes dois servi¢os, cuja primazia
da oferta é publica e estatal, sio ofertados, respectivamente, pelas unidades
CRAS - Centros de Referéncia de Assisténcia Social e CREAS - Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social.

O Suas, como um sistema unico e descentralizado, delimitou o campo de atuagdo

das ofertas socioassistenciais, a partir de um conjunto de segurancas que devem

ser afiancadas aos seus usudrios. Desta forma, afasta-se da histérica atuacdo
como politica residual e de favor, para construir junto com a sociedade uma rede

de servigos, beneficios e programas que consideram o territorio e a participacdo

social.

Portanto, é essencial que entidades, conselhos e 6rgaos gestores, na definigao,
deliberacao, fiscalizagdo, categorizacdo e implementagio das ofertas
socioassistenciais, atentem-se para as segurangas socioassistenciais do Suas que
deverdo ser asseguradas conforme a especificidade de cada oferta e nivel de
complexidade da prote¢ao social.

Segurancas socioassistenciais

Convivéncia e convivio familiar e comunitario: oferta publica de rede continuada de
servigos que garantam oportunidades e acdo profissional para a construgio,
restauracdo e o fortalecimento de lagcos de pertencimento, de natureza geracional,
intergeracional, familiar, de vizinhanca e interesses comuns e societdrios; o exercicio
capacitador e qualificador de vinculos sociais e de projetos pessoais e sociais de vida
em sociedade.

Acolhida: Provida por meio da oferta ptiblica de espacos e servicos para a realizagio
da Protecao Social Basica — PSB e Protecao Social Especial — PSE, devendo as
instalagdes fisicas e a acao profissional conter condicdoes de recepcao; escuta
profissional qualificada; informacao; referéncia; concessao de beneficios; aquisi¢oes
materiais e sociais; abordagem em territorios de incidéncia de situagdes de risco;
oferta de uma rede de servicos e de locais de permanéncia de individuos e familias
sob curta, média e longa permanéncia.

Desenvolvimento da autonomia: a¢des profissionais e sociais para o desenvolvimento
de capacidades e habilidades para o exercicio do protagonismo, da cidadania;
conquista de melhores graus de liberdade, respeito a dignidade humana,
protagonismo e certeza de protecdao social para o cidaddo e a cidada, a familia e a
sociedade; conquista de maior grau de independéncia pessoal e qualidade, nos lagos
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sociais, para os cidadaos e as cidadas sob contingéncias e vicissitudes.

Renda: operada por meio da concessio de auxilios financeiros, transferéncia de
renda e da concessio de beneficios continuados, para cidadaos nao incluidos no
sistema contributivo de prote¢do social, que apresentem vulnerabilidades decorrentes
do ciclo de vida e/ou incapacidade para a vida independente e para o trabalho.

Apoio e auxilio: oferta de auxilios em bens materiais e em pecunia, em carater
transitorio, denominados de beneficios eventuais para as familias, seus membros e
individuos, considerando provisdes materiais que integram organicamente 0s Servicos

socloassistenciais. @

3. Panorama das ofertas realizadas por entidades e
Organizac¢oes da Sociedade Civil — OSCs

O Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social — CNEAS é o sistema
nacional gerenciado pelo 6rgdo gestor federal, que armazena informacdes sobre
as entidades de assisténcia social e suas ofertas. Segundo dados deste sistema,
existem mais de 19 mil Organiza¢des da Sociedade Civil — OSCs atuando no Suas
no pais, sendo que a maior parte delas atuam no atendimento aos usudrios,
seguidas das que ofertam ag¢des de assessoramento, defesa e garantia de direitos.

Em Minas Gerais, de acordo com levantamento realizado pela Diretoria de
Vigilancia Socioassistencial da Sedese, no ano de 2022, consta que o estado
possui 6.065 entidades de assisténcia social presentes em 671 municipios (78,6%
de um total de 853 municipios), totalizando 11.041 ofertas, assim distribuidas:

Tipo de oferta Quantidade | Percentual
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV 2.395 22%
Promogao da defesa e direitos 1.909 17%
Servico de Acolhimento (Institucional e Familiar) 1.269 11%
Servigos de Prote¢do Social Especial de Média Complexidade 1.093 10%
Estimulo ao desenvolvimento integral sustentdvel das
comunidades, cadeias organizativas, redes de 872 8%

empreendimentos e a gera¢ao de renda

Formagao politico-cidada de grupos populares, conselheiros e
liderancas populares; disseminagdo de projetos de inclusdo
cidadd para enfrentamento da pobreza; produgio e 837 8%
socializagio de estudos sobre direitos de cidadania e de
assisténcia social
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Desenvolvimento de ag¢bes de monitoramento e controle

po.pular. sobre. 0 alcance' ('1e _direitos socioassistenciais e a 689 6%

existéncia de violagdes; reivindicacdo da construgio de novos

direitos e novos conhecimentos e padrdes de atuagdo

Beneficios Socioassistenciais 542 5%

Agdes de promogao da integragdo ao mercado de trabalho 578 5%

Outros servigos e programas 596 5%

Assessoramento politico, técnico, administrativo e financeiro 261 2%
Total de ofertas registradas 11.041 100%

Fonte: Cneas, 2022.

Observa-se, pelos dados apresentados, que a maioria (54%) das entidades e
ofertas de assisténcia social registradas no CNEAS atuam em atendimento, sendo
o servico mais comum o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos —
SCFV. O segundo servico mais frequente, no campo do atendimento, é o Servigo
de Acolhimento Institucional, seguido por demais servicos de prote¢do social
especial de média complexidade e pela oferta de beneficios ou outros servigos e
programas tipificados.

Os outros 46% atuam em ag¢oes diversas de assessoramento, defesa e garantia de
direitos, como a promog¢ao da defesa de direitos, formacdo politico-cidada,
enfrentamento a pobreza, conhecimento sobre os direitos socioassistenciais,
promocgao ao mercado de trabalho, e outras agdes de assessoramento.

E importante ressaltar que este dado contempla todas as entidades e ofertas com
algum registro no CNEAS, sem o recorte de cadastro concluido no sistema, que é
um dos requisitos para o Vinculo Suas, como serd abordado nos capitulos
seguintes. Se consideradas apenas as entidades com cadastro concluido no
CNEAS, Minas Gerais conta, no ano de 2022, com 3.426 entidades de assisténcia
social presentes em 526 municipios (62% do total de municipios mineiros).

4. Caracteristicas das entidades e Organizacbes da Sociedade
Civil — OSCs no Suas

O termo Organiza¢oes da Sociedade Civil — OSC foi regulado na Lei Federal
13.019/2014, que dispoe sobre o regime juridico das parcerias entre a
administracio publica e as Organizacdes da Sociedade Civil. Esta lei ficou
conhecida como Marco Regulatorio das Organizacées da Sociedade Civil -
Mrosc por constituir uma agenda de estratégias de curto, médio e longo prazo
que visam a regulacdo, padronizacio e a desburocratizacio das parcerias e
acordos celebrados entre poder publico e Organizacdes da Sociedade Civil.
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A Lei Federal 13.019/2014 determina, no Art. 2° Inciso I, quais sdo as
Organizacdes da Sociedade Civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os
seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados,
doadores ou terceiros, eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencdes de
qualquer natureza, participacdes ou parcelas do seu patrimoénio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os
aplique integralmente na consecugdo do respectivo objeto social,
de forma imediata ou por meio da constituicgio de fundo j

patrimonial ou fundo de reserva (Incluido pela Lei n® 13.204, de

2015);

b) sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de
novembro de 1999; as integradas por pessoas em situacdo de
risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcancadas por
programas e agOes de combate a pobreza e de geragio de
trabalho e renda; as voltadas para fomento, educagio e
capacitagdo de trabalhadores rurais ou capacitagio de agentes de
assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para

execugao de atividades ou de projetos de interesse publico e de
cunho social (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015); e,

c) organizagoOes religiosas que se dediquem a atividades ou a
projetos de interesse publico e de cunho social distintas das

destinadas a fins exclusivamente religiosos (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015).

Atencio!

O Mrosc € uma lei federal que dispoe sobre normas gerais aplicaveis a todas as
politicas publicas, portanto, sera aplicavel a politica de assisténcia social, nos limites
determinados pelas suas normas especificas, ou seja, para ser considerada de
assisténcia social a entidade/organizacdo tem que estar incluida no conceito de OSC
do Mrosc, mas também atender, cumulativamente, aos critérios dos arts. 3°, 6° e 9°
da Loas, dentre outros.

Como repercussdo da adocdo do termo na lei federal, todas as politicas publicas
estatais devem reconhecer, resguardados os critérios especificos de suas ofertas, a
participac¢do isondmica das OSCs nos processos licitatorios para celebracdo das
parcerias publico-privadas. No entanto, ndo basta ser uma OSC para constituir-se
como uma entidade/organizagao de assisténcia social, pois também é necessario
que possuam as seguintes caracteristicas essenciais, conforme dispoe a Resolucdo

Cnas n° 14/2014:
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I — ser pessoa juridica de direito privado, associacio ou fundagdo, devidamente
constituida, conforme disposto no art. 53 do Codigo Civil Brasileiro e no art. 2° da
Loas;

IT - ter expresso, em seu relatorio de atividades, seus objetivos, sua natureza, missao
e publico conforme delineado pela Loas, pela PNAS e suas normas operacionais;

Il - realizar atendimento, assessoramento ou defesa e garantia de direitos na area da
assisténcia social e aos seus usudrios, de forma permanente, planejada e continua;

IV — garantir o acesso gratuito do usudrio a servi¢os, programas, projetos, beneficios @
e a defesa e garantia de direitos, previstos na PNAS, sendo vedada a cobranca de
qualquer espécie;

V - possuir finalidade publica e transparéncia nas suas a¢des, comprovadas por meio
de apresentagio de planos de trabalho, relatorios ou balango social de suas
atividades ao Conselho de Assisténcia Social competente;

VI - aplicar suas rendas, seus recursos e eventual resultado operacional integralmente
no territério nacional e na manutencdo e no desenvolvimento de seus objetivos
institucionais.

A Resolucao Cnas n° 191/2005 também dispoe sobre as entidades/organizacoes
que nao se caracterizam como entidades e organizacoes de assisténcia social,
como entidades religiosas, templos, clubes esportivos, partidos politicos, grémios
estudantis, sindicatos e associagoes que visem somente beneficio de seus
associados que dirigem suas atividades a publico restrito, categoria ou classe.
Desta forma, as OSCs que ndo sdo de assisténcia social e nio possuem nenhuma

oferta socioassistencial ndo devem estar inscritas no CMAS tampouco inseridas
do CNEAS.

Quanto a essas entidades, cabe ainda destacar que quando se dedicarem a
atividades ou a projetos de interesse publico e de cunho social distintas das
destinadas a fins exclusivamente religiosos e possuirem os requisitos legais
definidos pela politica de assisténcia social, poderdo ser consideradas OSC
conforme redacdo acrescentada pela Lei Federal n® 13.204, de 2015 no Mrosc.

Além do disposto acima é imperativo normativo que as entidades e organizacoes
de Assisténcia Social se constituam como pessoa juridica de direito privado,
aplique suas rendas, seus recursos e eventual resultado integralmente no territorio
nacional e na manuten¢do e desenvolvimento de seus objetivos institucionais.
Sendo assim, nao devem visar fins lucrativos (BRASIL, 2014).
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5. Escopo das dimensdes e das ofertas das entidades e
organizagoes no Suas

Servicos tipificados Habilitacdo e

reabilitagdo
Atendimento /
Programas e acies Acolhimento
complementares institucional
Entidades no Suas Assessoramento @

Promocdo da
integracdo ao mundo

i do trabalho
Defesa e garantia de

direitos

Fonte: Dimensdes e ofertas no Suas (BRASIL, 2021).

Segundo o art. 3° da Loas, as entidades e Organiza¢oes de Assisténcia Social sdo
aquelas sem fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam agoes nas
dimensdes de atendimento, assessoramento, defesa e garantia de direitos. E
imprescindivel a compreensao dessas dimensoes, pois a partir delas é possivel

determinar as ofertas passiveis de execucdo pelas entidades e OSCs.

A analise e a deliberacdo sobre qual ou quais as dimensdes em que se enquadram
as ofertas da entidade/OSC ¢€ realizada pelos conselhos de Assisténcia Social, fator
essencial na delimitacdo do escopo da politica de assisténcia social nas parcerias
publico/privadas e participagdo popular na implementacio das ofertas que
compdbem a rede de aten¢do aos usudrios.

A analise das dimensdes é necessaria nao sO para identificar se as atividades estiao
em consonancia com a Loas (1993), mas também porque nem todas as
entidades/OSC que fazem ou fardo parte da rede socioassistencial desenvolvem
acoes exclusivamente de assisténcia social.

Essa talvez seja uma das maiores dificuldades que se impde aos conselhos,
entidades e Orgaos gestores, pois nestes casos os conselhos decidirao pela
predominancia das atividades desenvolvidas e se devem inscrever as
entidades/OSC ou apenas uma ou mais de suas ofertas. Veremos isso
detalhadamente quando tratarmos das inscri¢oes das entidades nos conselhos.
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5.1. Dimensiao Atendimento

De acordo com a Loas (1993), as entidades normatizadas de atendimento sio
aquelas que de forma continuada, permanente e planejada, prestam servicos,
executam programas, projetos ou acoes de Prote¢ao Social basica ou especial,
dirigidos as familias e individuos em situac¢oes de vulnerabilidade ou risco social e
pessoal.

Antes de avancarmos, merecem destaque os avan¢os do Suas em dire¢ao a oferta

de bens e servicos, de forma articulada ao trabalho social com familias, realizado

pelos profissionais de nivel superior das equipes de referéncia das protegoes
sociais bdsica e especial, no Ambito dos servigos socioassistenciais.

No campo da oferta de beneficios, a orientagio técnica do Ministério da
Cidadania mais recente a respeito das ofertas pelas entidades esclarece que:

ndo existe previsio normativa nem parametros para a oferta de
beneficios eventuais por entidades. A indica¢do é que as equipes
das entidades socioassistenciais encaminhem as familias para que
a concessio de beneficios eventuais ocorra pelas equipes dos
equipamentos publico-estatais da assisténcia social onde também
serio  realizados o acompanhamento familiar e o
encaminhamento para as demais politicas publicas do territério,
quando identificada a necessidade (BRASIL, 2021, p. 13).

No que tange aos servigos, a Loas (1993) deixou claro que nem todos poderao ser
executados por entidades/organizacoes socioassistenciais, como é o caso dos
servicos de protecao e atendimento integral e especializado as familias — PAIF e
PAEFI que competem exclusivamente ao poder publico, inclusive pela
obrigatoriedade de que tais servi¢os sejam executados nos equipamentos publicos
denominados Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS e Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS.

Quanto aos demais servigos tipificados, o artigo 6° B da Loas (1993) determina
que

as protecdes sociais bdsica e especial serdo ofertadas pela rede
socioassistencial, de forma integrada, diretamente pelos entes
publicos e/ou pelas entidades e organizacoes de assisténcia social
vinculadas ao Suas, respeitadas as especificidades de cada agao.

Para facilitar a compreensdo, esquematicamente, o Guia OSC no Suas (2021)
distribuiu as ofertas abrangidas na dimensdo atendimento da seguinte forma:
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Servicos tipificados
Atendimento

Programas e acoes
complementares

Vamos abordar de forma detalhada cada uma dessas modalidades de ofertas de @

atendimento separadamente a seguir.

5.1.1 Servigos tipificados

A denominagdo “servicos tipificados” provém da Resolucio CNAS n° 109/2009
que aprovou a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, um dos
documentos mais importantes da historia do Suas, pois estabeleceu uma clara
tipologia das ofertas socioassistenciais, a caracterizacio do seu publico, as
aquisicoes, os resultados esperados, os equipamentos dentre outros aspectos
essenciais para o aprimoramento e reconhecimento do atendimento integral,
territorializado e organizado em rede.

Atendimento integral — A assisténcia social, de forma isolada, nio da conta de
atender sozinha as necessidades de seus usudrios, necessitando de constantes acoes
articuladas de forma setorial e intersetorial para garantir a integralidade do
atendimento.

Territorializado — E um principio do Suas que visa a realizacao do atendimento dos
usudrios o mais proximo de seu territorio de vivéncia possivel, em prol do
fortalecimento dos lagos familiares e comunitarios.

De acordo com a Tipificacdo sao servicos socioassistenciais:
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1. Servico de Protegdo e Atendimento Integral a Familia
(PAIF);
PROTECAO SOCIAL BASICA 2. Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;
3. Servigo de Protecdo Social Basica no Domicilio para
Pessoas com Deficiéncia e Idosas.

1. Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a Fa
milias Individuos (PAEFI);

2. Servigo Especializado em Abordagem Social;

3. Servico de protegdo social a adolescentes em cumpri
mento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida
(LA) e de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC);

4. Servigo de Protecdo Social Especial para Pessoas com

PROTECAO SOCIAL Deficiéncia, ldosas e suas Familias;
ESPECIAL 5. Servigo Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua. m

Média
Complexidade

. Servigo de Acolhimento Institucional;

. Servico de Acolhimento em Repiiblica;

. Servigco de Acolhimento em Familia Acolhedora;

. Servigo de protecdo em situacdes de calamidades pud
licas e de emergéncias.

Alta
Complexidade

owom=~lm

Fonte: BRASIL, Quadro Sintese, 2009, p. 10.

Como ja mencionado anteriormente, nem todas as ofertas socioassistenciais
poderdo ser executadas pela rede privada, como o PAIF e PAEFI, por exemplo
que sdo ofertas precipuas do poder publico.

As entidades que prestam atendimento, previstas no Inciso I, do Art. 2° da
Resolucio Cnas 14/2014 podem realizar, desde que vinculadas ao Suas,
articuladas a gestao do SUAS, referenciadas aos equipamentos publicos da
politica de assisténcia social, e de maneira complementar, diversas ofertas, no
ambito da protecdo social basica e especial, de média e alta complexidade, tais
como: o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV; o Servico de
Prote¢ao Social Basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas; o Servigo
de Protecao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosos(as) e suas familias;
o Servico Especializado em Abordagem Social; os Servicos de Acolhimento -
Institucional, Familiar ou em Republica; o Servico de protecio em situacdes de
calamidades publicas e de emergéncias.

Atencdo! Para as entidades de assisténcia social que ofertam atendimento a algum
servigo tipificado, além do cadastro no sistema CNEAS (pré requisito ao vinculo Suas
que sera tratado mais a frente), € importante inserir a unidade no sistema de
Cadastro Nacional do Suas (CadSuas) e preencher anualmente o Censo Suas
referente aquele servigo/ equipamento- como € o caso das Unidades de Acolhimento
(Servico de Acolhimento), Centros de Convivéncia (Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos) e dos Centros Dia e similares (Servico de Prote¢ao Social
Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosos(as) e suas familias). Assim como no
CNEAS, o cadastro no CadSuas e preenchimento do Censo Suas compete ao 6rgao
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gestor municipal.

5.1.2 Programas e acoes complementares

De acordo com a Loas (1993), os programas socioassistenciais sao agoes
integradas, suplementares as ofertas continuadas, com objetivos, tempo e drea de
abrangéncia definidos para fortalecer, qualificar e complementar os beneficios e

0s servigos socioassistenciais. Portanto, devem ser desenvolvidos de forma
integrada e articulada aos servigos desenvolvidos nos equipamentos da rede
publica, motivo pelo qual o encaminhamento para os programas, @
necessariamente, deve ocorrer no ambito dos servigos, mais especificamente por
profissionais das equipes de referéncia.

Além disso, o artigo 24, §1° da Loas define que os programas de assisténcia social
devem ser definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social, obedecidos
os objetivos e principios do Suas, com prioridade para a inser¢do profissional e
social.

Destacam-se, ainda, as seguintes ag¢des complementares, que estio entre oOs
objetivos previstos no Inciso I, Art. 2° da Loas (1993), que foram reconhecidas

pela Lei Federal 12.868/2013 e que estao definidas pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social, quais sejam:

a) AcgoOes de habilitacdo e reabilitagdo

Aquelas com ofertas de Habilitacdo e Reabilitagio da pessoa com deficiéncia e a
promog¢ao de sua inclusdo a vida comunitdria, nos termos da Resolu¢ao Cnas n°
34/2011 que define que a habilitacdo e a reabilitagdo sdao um processo articulado
de acdes de diversas politicas, no qual cabe a assisténcia social garantir as
segurangas socioassistenciais de acolhida, autonomia, convivio e o fortalecimento
de vinculos familiares e comunitarios, bem como o acesso aos direitos a este
publico.

b) Promogio da Integragio ao Mundo do Trabalho

Trata-se de oferta regulamentada pela Resolucio Cnas n° 33/2011 visando o
desenvolvimento de acdes de protecao social que permitam a promocdo do
protagonismo e participa¢ao cidada, em articulacio com as demais politicas
publicas que sejam capazes de ampliar o rol de oportunidades de inclusiao
produtiva dos usudrios do Suas.
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Em regra, os programas e as acbes complementares podem ser executados de
forma indireta (por entidades e organizag¢des de assisténcia social), no entanto, as
especificidades de cada oferta devem ser avaliadas cuidadosamente.

Na composi¢ao das equipes de referéncia para a execugao das agoes e programas,
as entidades e organiza¢bes devem considerar o nivel de protecao social, as
finalidades, as caracteristicas e os “objetivos da oferta, as aquisicdes a serem
garantidas aos usudrios, a abrangéncia e as especificidades do territorio, em
consonancia a NOB-RH/Suas e as Resolug¢oes do Cnas n° 17/2011 e 09/2014”

(BRASIL, 2016a). '

5.2 Dimens3ao assessoramento

As entidades/organizacbes de assessoramento prestam servicos e executam
programas ou projetos voltados prioritariamente para o fortalecimento dos
movimentos sociais e das organizacdes de usudrios, formacdao e capacitacao de
liderangas, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, nos termos da Lei
n°® 8.742/1993 e respeitadas as deliberacées do Cnas.

Um aspecto importante a ser observado nas atividades de assessoramento é o
carater qualificador destas em relacdo as proprias entidades/organizaces de
assisténcia social da rede.

De acordo com a Resolu¢io Cnas n° 27, de 19 de setembro de 2011, que
caracteriza as agOes das entidades socioassistenciais, 0 assessoramento tem
natureza politica, técnica, administrativa e financeira sendo destinado,
prioritariamente, as familias e individuos em situagao de vulnerabilidade e riscos
pessoais e sociais, grupos e organizacoes de usudrios e movimentos sociais, bem
como entidades com atuacdo preponderante ou ndo na area de assisténcia social.

5.3 Dimensao defesa e garantia de direitos

Aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada, prestam servigos,
executam programas e/ou projetos voltados prioritariamente para a defesa e
efetivacdao dos direitos socioassistenciais, constru¢ao de novos direitos, promogao
da cidadania, enfrentamento das desigualdades sociais e articulagio com 6rgaos
publicos de defesa de direitos, dirigidos ao publico da politica de assisténcia
social, nos termos das normas vigentes.

A defesa de direitos, a protecdo social e a vigilincia socioassistencial sao funcoes
do Suas, sendo a primeira a mais abrangente, uma vez que o campo dos direitos
sociais € bastante diversificado. Nesse sentido, para delimitar um pouco o
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conjunto de a¢des do Suas passiveis de execugao pelas entidades e organizagoes, o
Cnas publicou a Resolugao 27/2011 que dispoe dentre outros temas que:

as ofertas de assessoramento e garantia e defesa de direitos
compdem o conjunto das ofertas e atengdes da politica publica
de assisténcia social por possibilitarem a abertura de espagos e
oportunidades para o exercicio da cidadania ativa, no campo
socioassistencial, a criacdo de espagos para a defesa dos direitos
socioassistenciais, bem como o fortalecimento da organizagio,
autonomia e protagonismo do usudrio.

Essa reda¢do, que consta do Art. 2° da Resolugdo, define o campo da defesa e
garantia de direitos no Suas, dispondo que se tratam de direitos socioassistenciais.

Sobre estes ultimos, vejamos o que aponta o “Decdlogo de Direitos
Socioassistenciais “definido na VI Conferéncia de Assisténcia Social:

I. Todos os direitos de protecdo social de assisténcia social consagrados em Lei para
todos: Direito, de todos e todas, de usufruirem dos direitos assegurados pelo
ordenamento juridico brasileiro a prote¢do social ndo contributiva de assisténcia
social efetiva com dignidade e respeito.

II. Direito de equidade rural-urbana na protecdo social nio contributiva: Direito, do
cidadio e cidada, de acesso as protecdes basica e especial da Politica de Assisténcia
Social, operadas de modo articulado para garantir completude de ateng¢do, nos meios
rural e urbano.

III. Direito de equidade social e de manifestacio publica: Direito, do cidadao e da
cidada, de manifestar-se, exercer protagonismo e controle social na politica de
assisténcia social, sem sofrer discriminacdes, restricoes ou atitudes vexatorias
derivadas do nivel pessoal de instrucao formal, etnia, raga, cultura, credo, idade,
género, limitagdes pessoais.

IV. Direito a igualdade do cidadio e cidada de acesso a rede socioassistencial: Direito
a igualdade e completude de acesso nas atenc¢des da rede socioassistencial, direta e
conveniada, sem discriminacdo ou tutela, com oportunidades para a construgao da
autonomia pessoal dentro das possibilidades e limites de cada um.

V. Direito do usudrio a acessibilidade, qualidade e continuidade: Direito, do usudrio
e usudria da rede socioassistencial, a escuta, ao acolhimento e de ser protagonista na
construcdao de respostas dignas, claras e elucidativas, ofertadas por servicos de agao
continuada, localizados proximos a sua moradia, operados por profissionais
qualificados, capacitados e permanentes, em espacos com infraestrutura adequada e
acessibilidade, que garantam atendimento privativo, inclusive, para os usudrios com
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deficiéncia e idosos.

VI. Direito em ter garantida a convivéncia familiar, comunitiria e social: Direito, do
usuario e usudria, em todas as etapas do ciclo da vida a ter valorizada a possibilidade
de se manter sob convivio familiar, quer seja na familia bioldgica ou construida, e a
precedéncia do convivio social e comunitario as solugdes institucionalizadas.

VII. Direito a Protecdo Social por meio da intersetorialidade das politicas publicas:
Direito, do cidaddo e cidada, a melhor qualidade de vida garantida pela articulagao
intersetorial da politica de assisténcia social com outras politicas publicas, para que
alcancem moradia digna, trabalho, cuidados de saude, acesso a educagao, a cultura,

ao esporte e lazer, a seguranga alimentar, a seguranga publica, a preservacao do meio
ambiente, a infraestrutura urbana e rural, ao crédito bancario, 3 documentacao civil
e ao desenvolvimento sustentavel.

VIII. Direito a renda: Direito, do cidaddo e cidada e do povo indigena, a renda
individual e familiar, assegurada através de programas e projetos intersetoriais de
inclusdo produtiva, associativismo e cooperativismo, que assegurem a inser¢ao ou
reinsercao no mercado de trabalho, nos meios urbano e rural.

IX. Direito ao cofinanciamento da prote¢do social nio contributiva: Direito, do
usuario e usudria, da rede socioassistencial a ter garantido o cofinanciamento estatal
— federal, estadual, municipal e Distrito Federal — para operagio integral,
profissional, continua e sistémica da rede socioassistencial nos meios urbano e rural.

X. Direito ao controle social e defesa dos direitos socioassistenciais: Direito, do
cidadio e cidada, a ser informado de forma publica, individual e coletiva sobre as
ofertas da rede socioassistencial, seu modo de gestdo e financiamento; e sobre os
direitos socioassistenciais, os modos e instincias para defendé-los e exercer o
controle social, respeitados os aspectos da individualidade humana, como a
intimidade e a privacidade.

O conhecimento das caracteristicas essenciais do assessoramento e da defesa e
garantia de direitos, norteadas pelos direitos socioassistenciais assegurados pelo
Suas, ajudam no enquadramento das ofertas das entidades e organizacdes nestas
dimensdes sem, no entanto, retirar-lhes o cardter inovador. Permite manter o
escopo e finalidade das ofertas ligados as necessidades do publico da assisténcia
social. Além disso, as entidades e organizacoes devem observar ainda:

» agratuidade das ofertas;
» a garantia da equidade no atendimento;

* a atuacdo de forma interinstitucional e o desenvolvimento de ofertas
articuladas e complementares aos servicos socioassistenciais; e,
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« o carater de integralidade da aten¢do e de promogao do acesso aos direitos
sociais e oportunidades de inclusdo das ofertas do Suas.

Apesar da Resolucao Cnas 27/2011 apontar algumas competéncias isoladas para
as entidades e organizacdoes “o Cnas nao assegura uma clara explicacdo
normativa, ou seja, nao expressa objetivamente quais atividades podem ser
especificadas e enquadradas como de assessoramento e defesa e garantia de
direitos” (BRASIL, 2018, p. 1).

A matriz de caracterizagdo que consta no anexo da Resolu¢ao n °27/2011

destaca, para ambas as dimensoes: @
* Quais sdo as atividades;
= Os objetivos;
* O publico-alvo, e
= Os resultados e impactos esperados.

Considerando o carater heterogéneo, diverso e o amplo campo de atuacdo, tem-se
uma dificuldade de compreensao das caracteristicas das OSCs de assessoramento,
defesa e garantia de direitos. A depender da especificagio do objeto e das
especificidades dos territorios e demandas sociais, as organiza¢oes poderao definir
os perfis, as formagoes e os atributos essenciais ao desenvolvimento das a¢Ges,
desde que tenham como base norteadora as normativas do Suas.

Por fim, a Nota Técnica DRSP/SNAS n°® 10/2018 apresenta o resultado de um
estudo sobre a atuacao das entidades de assessoramento e defesa e garantia de
direitos no Brasil, no qual concluiu-se que tipificar as atividades dessas duas
dimensdes nos mesmos moldes das a¢Ges diretas de atendimento tornaria mais
restrito

o potencial de inovagdo e as oportunidades para
desenvolvimento de espacos de defesa e reinvindicacio de
direitos, pautados na compreensio do dinamismo da realidade
social e no entendimento da assisténcia social enquanto politica
publica, voltada as diversas demandas de reducio e
enfrentamento das desigualdades (p. 4).

Desta forma, depreende-se que para as dimensoes de assessoramento e/ou defesa e
garantia de direitos ndo hd grande relevancia em categorizar as ofertas, como
uma ou outra, o ponto principal que as normativas e orientagdes técnicas
abordam, como fundamental, é que mesmo na diversidade de possibilidades de
acoes, exista clara vincula¢do das ofertas com os principios, diretrizes, objetivos,
publico e finalidades da politica de assisténcia social.
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Para saber mais sobre as entidades de assessoramento, defesa e garantia de direitos
leia a Resolu¢do Cnas n® 27/2011 e a Nota Técnica DRSP/SNAS n° 10/2018.

5.4 Equipes de referéncia nas entidades e organizacoes de assisténcia social

O Art. 2° do Mrosc (Lei Federal 13.019/2014) prevé que as parcerias deverdo
respeitar as normas especificas das politicas publicas setoriais relativas ao objeto e

as instancias de pactuacdo e deliberacdo da referida politica. Portanto, nas ofertas
socioassistenciais, as entidades e organizacGes deverdo se atentar pela execucao
articulada e integrada, referenciando suas agdes aos equipamentos existentes nos @
territorios em que atuam e a gestao do Suas local.

Também devem garantir que as ofertas tenham carater permanente e planejado e
permitam a autonomia e participacdo igualitaria dos usuarios, por meio de acoes
universais e gratuitas. Para isso, a organiza¢ao deve possuir espacos compativeis
com as ofertas, seguindo os modelos adotados nas normas e orientagdes técnicas
do Suas para assegurar o sigilo e a acessibilidade aos usuarios, bem como equipe
qualificada nos moldes da NOB/RH Suas de 2006 e Resolugdes Cnas n® 17/2011
e n® 09/2014 que reconhecem as categorias profissionais e as funcdes de nivel
superior, médio e fundamental no Suas.

Para conhecer de forma detalhada como se dd a composicio das equipes de
referéncia do Suas, consulte o Caderno de Orientacdes Técnicas Sobre os Gastos no
Pagamento dos Profissionais das Equipes de Referéncia do Suas (2016a) .

6. Vinculo Suas

De acordo com o Art. 6° B, da Loas, as prote¢des sociais basica e especial, de
média e alta complexidade, serdo ofertadas pela rede socioassistencial de forma
integrada diretamente pelos 6rgdos publicos e/ou pelas entidades e organizacoes
de assisténcia social vinculadas ao Suas.

Vincular-se ao Suas é obter o reconhecimento do 6rgao gestor federal de que a
entidade ou organizacdo integra a rede socioassistencial, sendo exigido, para
tanto, que se constituam nas dimensdes ja mencionadas: atendimento,
assessoramento e/ou garantia de direitos, inclusive de forma cumulativa.

Sao também procedimentos que exigem a comprovacdo do vinculo Suas:

» a certificacdo de entidades beneficentes de assisténcia social (Cebas);
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http://blog.mds.gov.br/redesuas/resolucao-no-27-de-19-de-setembro-de-2011/
https://www.mds.gov.br/webarquivos/legislacao/assistencia_social/resolucoes/2018/NOTA%20T%C3%89CNICA%20-%20ASSESSORAMENTO%20-%20SEI_71000.040792_2018_31.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/caderno_orientacoestecnicas_gastosnopagamento.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/caderno_orientacoestecnicas_gastosnopagamento.pdf

» a celebrag¢dao de parcerias com 6rgaos gestores de assisténcia social para
integrar a rede socioassistencial; e,

» a celebragdo de parcerias com o poder publico para recebimento de
recursos de emendas parlamentares.

Veremos que a obtencdo e a manuten¢io do vinculo Suas ndo sio acoes
estanques, mas um processo que contempla um conjunto de agdes e atores, além
de medidas continuadas que se renovam periodicamente.

CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (CNAS)
Edita normas gerais para a inscri¢cdo e manutencéo do vinculo das
entidades/OSCs

ENTIDADE/OSC
Submete apos orientacao do 6rgao gestor ou de forma auténoma
documentacéo para andlise e deliberacdo do CMAS

CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (CMAS)
Editam normas com critérios especificos para realizacao das inscrigdes,
registram e fiscalizam as entidades/OSC com atuacido no municipio.

ORGAO GESTOR MUNICIPAL
Realiza o mapeamento, cadastra, referencia a rede, estabelece parcerias e
assessora as entidades/OSC

ORGAO GESTOR ESTADUAL
Realiza o mapeamento, estabelece parcerias, monitora, capacita e apoia

tecnicamente os 6rgaos gestores, conselhos e rede

ORGAO GESTOR FEDERAL
Reconhece e autoriza a entidade/OSC/oferta a integrar a rede
socioassistencial
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O reconhecimento deste processo € indispensavel para a inclusdo das entidades na
rede socioassistencial, pois exige articulacio e esforcos de diferentes niveis de
gestdo e instancias de deliberagio e controle da politica de assisténcia social.

6.1 Diagndstico socioterritorial e mapeamento da rede

Antes de se iniciarem as etapas do vinculo Suas, é importante mapear conhecer a

rede socioassistencial. O diagndstico no Suas deve ter como fundamento o
conhecimento da realidade, por meio da leitura dos territérios, microterritorios,

dentre outros recortes, pois, desta forma, é possivel identificar as dindmicas
sociais, econOmicas, politicas e culturais que caracterizam cada um desses

espacos, reconhecendo as suas demandas e potencialidades (NOB/SUAS, 2012).

A NOB/SUAS 2012, no Art. 20, determina que o diagndstico socioterritorial deve
ser feito a cada quadriénio para compor a elabora¢ao dos Planos de Assisténcia
Social e que a sua realizacdo requer:

I - processo continuo de investigacdo das situagdes de risco e
vulnerabilidade social presentes nos territérios, acompanhado da
interpretacio e andlise da realidade socioterritorial e das
demandas sociais que estio em constante mutagdo, estabelecendo
relagbes e avaliagdoes de resultados e de impacto das acdes
planejadas;

I - identifica¢gio da rede socioassistencial disponivel no
territorio, bem como de outras politicas publicas, com a
finalidade de planejar a articulacio das agdes em resposta as
demandas identificadas e a implanta¢io de servigos
e equipamentos necessarios;

Il - reconhecimento da oferta e da demanda por servigos
socioassistenciais e defini¢do de territérios prioritarios para a
atuagdo da politica de assisténcia social; e,

IV - utilizagdo de dados territorializados disponiveis nos sistemas
oficiais de informacdes (NOB/SUAS, 2012).

Atengio!

O Plano Municipal de Assisténcia Social é um instrumento solicitado pelo sistema do
Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social — Cneas como requisito para
conclusdo do cadastro das entidades e organizagoes da sociedade civil, devendo ser
anexado em formato PDF no item 8.0 da Se¢ao I “cadastrar questoes gerais”.
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Para fins de identificagio dos equipamentos e ofertas publicas e privadas
existentes nos territorios, o diagnostico socioterritorial deve incluir o
mapeamento da rede socioassistencial, visando o conhecimento e reconhecimento
das entidades e organiza¢oes da sociedade civil, bem como a compreensido das
tradicoes, relacoes com a comunidade local, e resultados de suas atividades nos
territorios.

Ao realizar o processo de identificacao da rede, o 6rgao gestor deve também ter
como objetivo:

» A identificagao das necessidades de regularizacdo do vinculo das entidades @
com o Suas;

» Orientagao e encaminhamento das entidades/organizagdes para inscri¢iao
nos conselhos municipais;

= A consondncia das ofertas com a tipificacdo nacional de servicos e demais
normativas para os programas e acdes complementares;

= As necessidades de assessoramento e referenciamento das entidades aos
equipamentos socioassistenciais e a gestao do Suas nos territorios;

» A construgdo de fluxos de encaminhamento dos usuarios e andlise dos
processos de referéncia e contrarreferéncia; e,

» A capacidade e volume das ofertas.

Os sistemas CNEAS, CadSuas e Censo Suas sido importantes bases de dados para este
diagnoéstico, possibilitando o levantamento da rede socioassistencial local e as
caracteristicas de suas ofertas. A atualizagio periddica do Diagnéstico e o
monitoramento dessas informagdes sobre a rede socioassistencial possibilitam a
atualizagdo continua das informagdes da realidade local, incluindo neste retrato as OSCs
presentes no territorio.

Manter estes sistemas e cadastros atualizados e com informacoes de qualidade, evitando-
se unidades duplicadas ou com cadastro pendente, é uma pratica importante para o
6rgao gestor municipal que contribui para o conhecimento da realidade do Suas a nivel
municipal, estadual e nacional.

Recomenda-se que o mapeamento da rede observe a descricio das ofertas das
entidades e organizagdes por nivel de prote¢ao, tendo por base a matriz padronizada
que consta na Tipificagio Nacional de Servigos Socioassistenciais, aprovada pela
Resolucao Cnas n° 109/2009 (BRASIL, 2015).
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6.2 1? etapa do vinculo Suas: Inscri¢io de entidades e organizacdes da sociedade
civil no CMAS

Segundo o art. 9° da Loas, o funcionamento das entidades e organizagdes
depende de prévia inscricio nos Conselhos Municipais de Assisténcia Social.
Conforme a Resolugdo Cnas n° 14/2014, somente na inexisténcia de Conselho
Municipal de Assisténcia Social no municipio de atuagao da entidade, a inscrigao
deveria ser realizada pelo Conselho Estadual.

Os critérios para a realizacdo da inscricdo das entidades e organizagoes pelos
Conselhos foram definidos, especialmente, nas Resolucdes Cnas n° 14/2014 e n°
27/2011, o que nao impede que os conselhos disponham sobre seus proprios
processos de inscricdo, de forma complementar, visando atender as
especificidades locais.

O estabelecimento de parametros para os processos de inscricao € essencial para
fundamentar a andlise dos requerimentos realizados pelas entidades e
organizagoes, pois garantem agilidade e isonomia ao processo.

As entidades e organiza¢des podem requerer voluntariamente a sua inscri¢io ou
serem encaminhadas pelo 6rgdo gestor, apds identificacdo da sua atuagdo em um
ou mais territorios, devendo comprovar, dentre outros:

» constituirem-se como entidade privada sem fins lucrativos;

» previsdo em seu estatuto social de que aplica suas rendas, seus recursos e
eventual resultado integralmente no territério nacional e na manutencido e
no desenvolvimento de seus objetivos institucionais;

= executar ac¢oes de carater continuado, permanente e planejado;
= a gratuidade, igualdade, universalidade e continuidade de suas ofertas;
» atuagao na base territorial do municipio; e,

» exercer atividade exclusiva e/ ou preponderante de assisténcia social.

Atencio!

Caso a entidade ou organizagdo atue em municipio diverso daquele em que se
encontra sua sede, deve inscrever somente a “oferta” (servi¢o/programa/agio
complementar), ou seja, nao podera inscrever-se como entidade ou organizacao de
assisténcia social em mais de um municipio.
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Inscri¢ao de entidade e organiza¢bes com atuagio exclusiva ou preponderante na
assisténcia social

As entidades e organiza¢des com atuacdo exclusiva sao as que atuam intrinsecamente
na assisténcia social, ou seja, ndo possuem outras atividades vinculadas a principal,
que é de assisténcia social. De maneira diversa, as entidades que atuam com
preponderancia na assisténcia social possuem outras a¢oes vinculadas a sua atividade
principal, ou seja, além das ofertas socioassistenciais que realiza majoritariamente,
desenvolve também ag¢des de outras politicas puiblicas, como educagao e saude.

O Decreto federal n°® 8.242/2014, no Art. 10, dispoe que a atividade economica
principal constante do CNPJ] da entidade/organizacdo devera corresponder ao @
principal objeto de sua atuacio, sendo considerada preponderante a area na qual
realizar a maior parte de suas despesas.

De acordo com o Conselho Nacional de Assisténcia Social — Cnas, a comprovagao da
preponderancia das entidades e organiza¢bes pode ocorrer por meio da apresentagdo
do CNPJ, plano de acdo, questdes apontadas e observadas na visita realizada na
entidade/organizacdo, dentre outros aspectos que os conselhos julgarem necessarios.

Importante destacar que entidades e organiza¢bes que ndo exercam atividade
preponderantes na politica de assisténcia social também poderdo inscrever as suas
ofertas (servigos, programas, a¢des complementares) no conselho municipal de
assisténcia social do territério onde atua. Exemplo comum sio as entidades e
organizagoes de saide que também ofertam os servi¢os ofertados em Centro Dia,
que tem atuacdo na prevencao do isolamento social e institucionalizagio de
pessoas idosas ou com deficiéncia, por meio de atendimento especializado.

Resumindo:
Os conselhos municipais de assisténcia social realizam trés tipos de inscri¢ao:
- Inscri¢ao de entidades exclusivas ou preponderantes de assisténcia social;

- Inscrigao de ofertas realizadas fora da sede das entidades e organizagdes exclusivas
ou preponderantes de assisténcia social; e,

- Inscricio de ofertas prestadas por entidades ndo preponderantes de assisténcia
social.

(BRASIL, 2014, p. 15)
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De acordo com o Art. 3° da Resolu¢ao Cnas n° 14/2014, no ato da inscri¢ao, bem
como para a sua manutencdo, as entidades e organizacbes devem, ainda,
demonstrar a elaboracdo de:

— finalidades estatutarias; objetivos; origem dos recursos;
infraestrutura.

identificacdo de cada servigo, programa, projeto ou agdo
socioassistencial, informando respectivamente: publico-alvo;
capacidade de atendimento; recursos financeiros a serem
utilizados; recursos humanos envolvidos; abrangéncia territorial.

a forma de como a entidade ou organizagao fomentara,
incentivara e qualificara a participacio dos usudrios e/ou
~ estratégias que serdo utilizadas em todas as etapas do seu plano:
elaboragao, execu¢do, monitoramento e avaliagao.
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Anualmente, as entidades e organiza¢bes deverdo realizar a atualizacdo
documental junto ao Conselho, apresentando o Plano de A¢ao do corrente ano e
o relatério de atividades do ano anterior evidenciando o cumprimento do Plano
de Acdo, com informagdes sobre o publico atendido e os recursos utilizados, em
conformidade com a Resolucao CNAS n° 14/2014.

O aspecto continuado da elaboragao e apresentacdo desses instrumentos deve-se
ao fato de que é competéncia dos conselhos nao sé inscrever as entidades e
organizacoes, mas atualizar o status de sua inscri¢ao, podendo sugerir adequagoes
ou até indeferi-las caso deixem de comprovar o atendimento dos requisitos que
motivaram a sua inscri¢ao.

E fundamental que os conselhos de assisténcia social se organizem de forma a
assegurar as entidades e organizagdes um processo de inscri¢do claro e criterioso
que contemple, no minimo, as etapas de:

» analise dos requisitos e conferéncia da documentagio com base nas
normativas e orientagoes técnicas do Cnas e especificas do conselho;

» visita técnica a entidade/organizagao;

= elaboracdo de parecer;
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» deliberagao em plenaria pela inscri¢io ou nao;

» publicacao/divulgacdo da decisao em plenaria;

» envio de comunicado/notificagdo da decisdo para a entidade/organizagao;
» emissao do comprovante de inscri¢do; e,

» encaminhamento ao 6rgdo gestor com a recomendagdo e a documentagao
exigida para que inicie os procedimentos necessarios ao cadastramento da
entidade/organizagao no sistema do Cneas.

A regulacdo de critérios especificos por meio de resolu¢ao do conselho e criacdo
de instrumentais como formularios, passo a passo, modelo de parecer, dentre

outros, sdo estratégias importantes que padronizam, facilitam e formalizam o
processo de inscri¢do.

6.3 2* etapa do vinculo Suas: Cadastro Nacional de Entidades da Assisténcia
Social — Cneas

Previsto desde o Art. 6°B e Art. 19, XI da Loas, o Cneas é um sistema que
permite o reconhecimento ¢ o monitoramento das ofertas socioassistenciais
prestadas por entidades e organizacdes que integram o Suas. E gerido pelo
governo federal, mas o seu preenchimento é realizado pelos 6rgdos gestores
municipais, apdés a inscricdo das entidades e organiza¢bes nos conselhos de
assisténcia social.

O Cneas € dividido em trés segoes:

e Secio I: Quando sdao coletadas informagdes a respeito da gestao da rede
socioassistencial no municipio, incluindo o atendimento realizado pelos
equipamentos publicos;

e Secdo II: Que agrupa dados relevantes a respeito das ofertas executadas pelas
organizagoes, como publico atendido, atividades realizadas, infraestrutura,
recursos humanos, dentre outros; e,

e Secao III: Que trata das formas de financiamento das organizagdes e da
gratuidade das ofertas.

Etapas para preenchimento do Cneas:
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InformacGes gerais

—  Gestor

r Tipo de inscrigao

—

r Detalhes das ofertas

— .

r Finalizagdo do cadastro

O cadastro no Cneas, quando concluido, consiste na autoriza¢ao do 6rgao gestor
federal para que a entidade/organizac¢ao integre a rede socioassistencial e por isso
¢ uma etapa obrigatoria para obter o “vinculo Suas”. Uma vez vinculadas as
politicas de assisténcia social, as entidades e organiza¢des tornam-se cogestoras e
corresponsaveis pela prote¢ao social, defesa e garantia de direitos e vigilancia de
desprote¢ao social dos usudrios em seu dmbito de atuacio (MINAS GERAIS,
2021).

-

E imprescindivel manter atualizado o cadastro da entidade e organizacio de
assisténcia social no Cneas. Portanto, sempre que houver atualiza¢io de
informagbes da entidade como a inclusio ou exclusio de ofertas, troca do
representante legal ou de endereco é necessaria a atualizagio do cadastro. E de
competéncia dos Orgdos gestores municipais, manterem atualizadas as
informagoes das entidades, organizacoes e das ofertas socioassistenciais
cadastradas no Cneas.

Como vimos na 1% etapa, as entidades e organizacoes de assisténcia social
inscritas no Cmas, devem realizar anualmente a atualizacio documental. E
importante que o Conselho encaminhe ao 06rgdo gestor essas informagoes,
recomendando para que esse proceda também a atualizacio do Cneas na mesma
periodicidade.

Até aqui abordamos as duas etapas obrigatérias para o obten¢io do Vinculo
Suas, a inscri¢ao no Cmas e o cadastro no Cneas. A seguir, tem-se a 3% etapa,
nao obrigatoria, que também compde este processo.
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6.4 3* etapa do vinculo Suas: Certificagio de Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social - CEBAS

Diferente da inscri¢io no Conselho Municipal de Assisténcia Social e a insercdo
no Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social, a Certificagio de
Entidades Beneficentes de Assisténcia Social — Cebas nao é uma etapa obrigatoria
para que a entidade seja reconhecida pelo Suas, porém também é uma etapa
relevante, pois proporciona as OSCs certificadas a possibilidade de usufruir de
isengoes de contribui¢des sociais, dentre outros beneficios. @

O Cebas é concedido pelo Governo Federal as entidades sem fins lucrativos,
reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia social, que prestem
servicos nas areas de educacdo, assisténcia social ou saude.

No ambito da assisténcia social, o Cebas deve ser requerido pela entidade ou
organizagao de assisténcia social junto ao Ministério da Cidadania, tendo como
principais requisitos:

e Demonstrar, no exercicio fiscal anterior ao do requerimento, que esta
constituida no minimo ha 12 meses;
® Seja constituida como pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos;

® Preveja, em seus atos constitutivos, em caso de dissolucio ou extin¢ao, a
destinagao do eventual patriménio remanescente a entidade sem fins lucrativos,
congéneres ou a entidades publicas;

e Estar inscrita no respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Social; e,

e Integrar o Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social — Cneas.

A certificacao deve ser requerida ao orgdo gestor federal da assisténcia social pelo
representante legal da entidade ou organizagao, por meio da plataforma digital do
Portal de Servigos ao Cidadao no site: www.gov.br.

Na3o é necessario possuir o Cebas para a celebra¢do de parcerias, no entanto, pode
ser requisito para priorizagdo de entidades/organizagdoes na fase de selecio, nos
termos da Lei Complementar 187, de 16 de dezembro de 2021.

Caso a entidade tenha cadastrado apenas a sua “oferta” no Cneas, ou seja,
quando se tratar de entidade nao preponderante de assisténcia social, esta devera
solicitar o Cebas na politica publica em que exerca atividade de forma
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preponderante (que despende maior despesa), seja no Ministério da Satide ou no
Ministério da Educa¢ao.

Para requerer a certificagio nao é necessario despachante, advogado ou escritorio
de representacdo. E um processo totalmente gratuito! Se a entidade atuar em mais
de uma drea certificavel, os ministérios envolvidos devem se manifestar sobre suas
respectivas areas (requisitos especificos). Nestes casos, para obter a Certificacdo,
a entidade deve atender a todos os requisitos das areas de atuagio.

Atencio!

As comunidades Terapéuticas ndao sdo reconhecidas como entidades @
preponderantes em assisténcia social, no entanto, conforme estabelece a Lei
Complementar 187/2021, cabe ao Ministério da Cidadania conceder-lhes o

Cebas, considerando que a inscri¢gdo no Cmas e a inser¢io no Cneas ndo sdo
requisitos para sua certificacdo via Cebas.

7. Titulo de Utilidade Publica

O Titulo de Utilidade Publica é uma identificacio das atividades desenvolvidas
pelas sociedades civis, associacoes e fundagoes, distinguindo aquelas que, como a
propria denominacdo ja diz, eram de utilidade publica, ou seja, prestem-se a
servir a coletividade no desenvolvimento de atividades de interesse publico.

Aprovado em 2014, o novo Mrosc, Lei 13.019/2014, estabelece o regime juridico
das parcerias entre a administracao publica e as organizacoes da sociedade civil,
em regime de mutua cooperagdo, para a consecucao de finalidades de interesse
publico e reciproco, modernizando as relacdes do poder publico com as
Organizacoes da Sociedade Civil - OSCs, agentes fundamentais para a execucao
de iniciativas de interesse publico e para o aprofundamento da democracia.

Em 2015 houve a revogacao da Lei n® 91/1935, que tratava dos titulos de
Utilidade Publica Federal, por meio da Lei 12.204/2015, que traz alteracoes da
Lei n® 13.019/2014 Mrosc, tendo em vista a universalizacio de beneficios,
prevista pela Mrosc, para todas as organizagdes sem fins lucrativos, sem a
necessidade de cumprir requisitos formais e burocraticos para certificagdo e
titulacao de Utilidade Publica Federal.

Em relacdo aos estados e municipios, alguns ainda concedem o Titulo de
Utilidade Publica, inclusive o Estado de Minas Gerais, por meio da Lei estadual
n® 12.972/1998. Para solicitacio do Titulo de Utilidade Publica estadual é
necessario enviar a documentacdo da entidade, acompanhada de oficio, para um
deputado estadual que apresentara um projeto de lei que serda analisado
conclusivamente pelas comissdes permanentes da Assembleia Legislativa de
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Minas Gerais. Para mais informacdes acesse: Todas as Perguntas Frequentes -
Assembleia de Minas.

Para ser reconhecida no Ambito do Suas e firmar parcerias com o poder publico
para execu¢ao de agdes socioassistenciais, o Titulo de Utilidade Publica é
dispensavel, sendo requisito que as entidades e organizacoes de assisténcia social
estejam constituidas conforme o Artigo 3° da Loas e vinculadas ao Suas, ou seja,
inscritas no Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS e inseridas no
Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social — CNEAS.

Ainda para firmar parcerias, podem ser requisitados outros cadastros e
documentagoes para formalizar a relagio do poder publico com a OSC. Por @
exemplo, em Minas Gerais, no ambito estadual, é necessario que as entidades e
organizacoes de assisténcia social com vinculo Suas também estejam com a
situacdo regular no Cadastro Geral de Convenentes de Minas Gerais — Cagec para

obter o Certificado de Convenente, conforme estabelecido na Resolucio
Conjunta Segov/CGE n°® 05/2020, como trata o capitulo seguinte:

8. Regularidade no Cadastro Geral de Convenentes de Minas
Gerais — Cagec

Antes da publicagao do Mrosc (Lei Federal 13.019/2014), a Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Social — Sedese emitia certificados de Regularidade e
Atestado de Funcionamento para as entidades e organizacdes de assisténcia
social, sendo que essas certificacoes deixaram de existir a fim de se adequarem as
novas regras de credenciamento de entidades estabelecidas pelo Mrosc.

Com o objetivo de adequar o cadastro das organiza¢oes da sociedade civil a essas
exigéncias legais, foi publicada a Resolu¢io Conjunta Segov/CGE n°® 05/2020,
que estabelece o regulamento e regras de funcionamento do Cadastro Geral de
Convenentes de Minas Gerais — Cagec e tem como finalidade dar transparéncia a
situag¢ao formal e legal, de entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas,
organizacoes da sociedade civil, fundos municipais e servi¢os sociais autdonomos
interessados em formalizar convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres envolvendo a transferéncia de recursos financeiros de dotacoes
consignadas no orcamento fiscal do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais.

A regularidade documental no sistema Cagec é condicionante para a celebragao

de parcerias no ambito do Estado e, por conseguinte, de recebimento de recursos
publicos estaduais para a execug¢do dos servigos, projetos e programas de
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assisténcia social. De acordo com o Decreto 46.319, Art. 3°, Inciso IV, é vedada a
celebrag¢ao de convénio e parcerias com:

Convenente que esteja inadimplente com a Administragio
Publica do Poder Executivo Estadual ou com pendéncias
documentais no Cadastro Geral de Convenentes do Estado de
Minas Gerais, salvo excegdes previstas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

Desta forma, é importante que o gestor da Organiza¢ao da Sociedade Civil que

deseja firmar parceria com o governo estadual de MG se atente a documentagdo

que deve ser enviada ao Cagec e aos prazos de validade dos documentos, para
que se mantenha a regularidade cadastral.

A relacio dos documentos a ser enviada ao Cagec esta disponivel em
https://manual.portalcagec.mg.gov.br/dados-e-documentos-necessarios-para-a-
regularidade-da-instituicao/entidade-privada-sem-fins-lucrativos.

9. Financiamento das ofertas diretas e indiretas no Suas

O financiamento das ofertas no Suas ocorre por meio da partilha de recursos
entre os entes federados na forma de cofinanciamento fundo a fundo. Este é um
formato participativo adotado pela politica de assisténcia social para que o Suas
possa receber recursos provenientes de todas as esferas e assim manter seu carater
de unicidade, a0 mesmo tempo em que descentraliza e territorializa suas acoes em
todo o territério nacional.

Isso quer dizer que em cada esfera de governo, o Suas terda um comando, ou seja,
um 6rgao gestor responsavel pelo ordenamento dos recursos publicos devendo
alocar receitas proprias e realizar as despesas necessarias para manter o
funcionamento da gestao, dos servicos, beneficios e programas socioassistenciais.

Todos os recursos do Suas sdo decididos e partilhados em instancias de pactuagao
denominadas comissGes intergestores e de deliberacio que sdo os conselhos de
assisténcia social.

Apbs a pactuacao dos recursos que serdo destinados para cada uma das esferas de
governo, na modalidade fundo a fundo, para implementacdo ou aprimoramento
de determinadas ofertas, os conselhos de assisténcia social precisam deliberar, ou
seja, aprovar ou nao o que foi pactuado pelos representantes dos entes federados.

Para facilitar a compreensao, veja a seguir a sistemdtica do cofinanciamento no
Suas:
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https://manual.portalcagec.mg.gov.br/dados-e-documentos-necessarios-para-a-regularidade-da-instituicao/entidade-privada-sem-fins-lucrativos
https://manual.portalcagec.mg.gov.br/dados-e-documentos-necessarios-para-a-regularidade-da-instituicao/entidade-privada-sem-fins-lucrativos

FNAS

Fundo Nacional de
Assisténcia Social

FEAS FMAS
Fundo Estadual de Fundo Municipal de
Assisténcia Social Assisténcia Social

Cada ente fica responsavel pela gestao financeira e orcamentaria dos recursos
repassados fundo a fundo, tendo também a obrigatoriedade de alocar seus
recursos proprios para cofinanciar as agoes, seja de forma direta ou indireta.

As ofertas socioassistenciais podem ser organizadas da seguinte forma:

exclusivamente
Diretas estatais

Ofertas
socioassistenciais

Rede privada

Indiretas
ndo cofinanciadas/

preponderantemente
privadas

9.1 Parcerias no ambito do Suas

As entidades e organizacoes de assisténcia social que possuem o vinculo Suas
podem firmar parcerias com o poder publico para a oferta de servigos,
programas, projetos ou agdes socioassistenciais de forma indireta. E muito
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comum a realizacdo de parcerias com a rede privada para oferta dos servigos
tipificados, exceto aqueles que devem ser obrigatoriamente executados pelo poder
publico.

O Mrosc estabelece principios e diretrizes para as parcerias celebradas entre as
Organizacoes da Sociedade Civil e a administracdo publica, por meio do Termo
de Colaboracdo, Termo de Fomento e Acordo de Cooperacdo. Esse regime tem
como fundamentos: a gestio publica democratica, a participacdo social, o
fortalecimento da sociedade civil e a transparéncia na aplicacio dos recursos
publicos, possibilitando mais seguranca e eficiéncia a todos os envolvidos no

processo da parceria.

Esses principios norteiam a realiza¢do de licitacio no ambito da administragdo
publica, que dito de forma bem simples é o fundamento para o repasse indireto
de recursos publicos para esfera privada. A licitagao garante impessoalidade, ou
seja, a administracdo nao pode escolher diretamente o ofertante, o que assegura
isonomia ao processo. Isso quer dizer que todos os participantes terao igualmente
as mesmas oportunidades, salvo critérios definidos em lei.

Dentre as modalidades de licitacio, o Mrosc determinou que as parcerias entre
poder publico e entidades e organizagdes ocorram por meio do chamamento
publico.

O chamamento publico é um processo de selecio no qual se privilegia a observancia
de alguns dos principios constitucionais como a impessoalidade, moralidade e
publicidade e, assim, garante a transparéncia e a isonomia na selecao e no acesso aos
recursos publicos.

De acordo com o Art. 24 da Lei n° 13.019/2014, os entes governamentais, exceto nas
hipoteses previstas na Lei, sao obrigados a abrir processo de chamamento publico, e
as organizacdes devem apresentar propostas para execu¢ao do objeto da parceria,
que serdo julgadas e selecionadas, pondo fim a uma das principais polémicas
referentes as parcerias, a forma de selecio (BRASIL, 2016b).

O Art. 30 do Mrosc prevé que “A administragio publica podera dispensar a
realizacio do chamamento publico: (...) VI - no caso de atividades voltadas ou
vinculadas a servicos de educagao, satude e assisténcia social, desde que executadas
por organizacoes da sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgio gestor da
respectiva politica. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)”

No SUAS, este credenciamento foi regulado pela Resolugio CNAS n° 21/2016, como

as entidades ou organizacdes de assisténcia social que estejam inscritas nos CMAS e
cadastrada no CNEAS.

Atencao! Destaca-se que o processo de chamamento piblico é a regra, e que suas
excegoes, previstas em Lei, deverao ser devidamente justificadas, por exemplo, no
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Suas, quando o objeto do plano de trabalho for a prestacio de servigos
socioassistenciais continuados, regulamentados e cujo possivel dano a ser gerado ao
usuario devido ao rompimento do vinculo for maior que a vantagem da realizacio de
outro chamamento publico.

Por fim, é importante ressaltar que nem sempre uma parceria publico-privada
envolvera o repasse de recursos publicos, como € o caso do acordo de cooperagao.

9.2 Sistematica das parcerias entre entidades e organizagdes com o poder publico @

De acordo com o Guia: OSC no Suas (2021), sdo fases essenciais das parcerias:

Formulagdo e
planejamento

N

Prestacdo de Selegdo e
contas pactuagao
Monitoramento Implementacao
e avaliacdo e execucao

Vejamos, resumidamente, em que consiste cada uma destas etapas com base na
redacao do Guia OSC no Suas (2021):

Planejamento: E quando ¢é feita a elaboracdo do edital de chamamento publico.
Nesta fase devem ser detalhados os critérios de sele¢ao; criadas as comissdes;
estabelecidos os padrées minimos do plano de trabalho; realizado o diagnostico
local; descritas as metas, formas de avaliacao e o plano de aplicacdes do recurso,
entre outros aspectos.

Selecdo e pactuacdo: Nesta etapa as entidades e organizagdes deverdo apresentar
as suas propostas para que a comissdo de selecdo realize a escolha de acordo com
os critérios estabelecidos no edital e, assim, o Orgio gestor e a
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entidade/organizacdo escolhida assinam o Termo de Colaborac¢do ou de Fomento
(se houver repasse de recursos financeiros), ou acordo de coopera¢do nos casos
em que nao houver transferéncia de recursos.

Plano de Trabalho: Apos a celebracdo, a entidade/organizacao deve elaborar um
plano de trabalho a ser entregue ao 6rgao gestor para que acompanhe a sua
execucao.

Implementacio e Execucdo: Nesta fase a entidade/organiza¢io inicia a
implementacdo e execu¢do do servi¢o, programa ou acao socioassistencial
conforme as metas e cronograma de desembolso de recursos que foram
estabelecidos no seu Plano de Trabalho.

Monitoramento e Avaliacdo: Cada parceria celebrada deve ter seu préprio gestor
que € o responsavel por elaborar o relatério de acompanhamento e submeté-lo a
Comissao de Monitoramento e Avaliacdo. O gestor da parceria tem como papel
acompanhar o cumprimento dos objetivos da parceria e a utilizacio dos recursos
transferidos. O monitoramento e a avaliacdo das parcerias devem ser realizados
por meio de visitas técnicas, consultas, verificacio de documentos e relatorios,
dentre outros.

Prestacao de Contas: A presta¢io de contas de uma parceria é responsabilidade
do seu respectivo gestor e nos casos em que essa tenha duragdo maior que um
ano, poderdo ser solicitadas prestacoes de contas por periodos menores, desde
que estes prazos tenham sido informados no instrumento de parceria. A prestacdo
de contas da entidade/organiza¢ao deve conter:

= Relatério de execu¢ao do objeto (REO); e,
» Relatoério de execugao financeira (REF)

Apbs a entrega desses instrumentos, o gestor da parceria deve proceder a analise
aprovando, rejeitando ou aprovando com ressalvas a prestagio de contas
realizada pela entidade.

Além das parcerias celebradas entre entidades/organizagdes e os 6rgaos gestores da
assisténcia social, as entidades e organiza¢bes também podem receber recursos
publicos por meio de transferéncias voluntarias oriundas de emendas parlamentares,
que para a formaliza¢dao da parceria devem seguir as mesmas etapas descritas acima.
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10. Atribuices dos Orgios Gestores e Conselhos Municipais
de Assisténcia Social no acompanhamento e fiscalizacio das
ofertas das Entidades e Organizacées no Suas

A Loas, Lei n°® 8.742/1993, estabelece, no Art. 9°, que o funcionamento das
entidades e organizagdes de assisténcia social depende de prévia inscricio nos
conselhos de assisténcia social.

A inscri¢ao das entidades ou de ofertas socioassistenciais nos conselhos é o
reconhecimento publico de sua atua¢do no ambito da politica de assisténcia
social. No entanto, esse reconhecimento ndo é algo permanente, pois depende da
submissao, anual, pela entidade do plano de trabalho e relatério, para andlise da
permanéncia de sua inscricdo, necessidade de adequag¢io ou até mesmo
interrupc¢ao da autorizagao de seu funcionamento.

A Resolucdo Cnas n°® 14/2014 estabelece, no art. 4°, que compete aos conselhos a
fiscalizagao das entidades ou organizagoes de assisténcia social. Essa competéncia
tem como finalidade a averiguacdo do desempenho das entidades e organizagoes
na oferta dos servicos, programas e acoes socioassistenciais.

Os conselhos também devem fiscalizar a ocorréncia de possiveis violagoes dos
direitos dos usudrios e se a entidade/organizac¢do realiza bom uso dos recursos
publicos destinados as ofertas socioassistenciais.

A atribui¢ao de acompanhamento das entidades e organizacoes pelo conselho é
compartilhada com os 6rgaos gestores, que devem realizar visitas periddicas para
o cadastro e atualiza¢do no Cneas, ato que permite verificar as necessidades de
assessoramento e de readaptacoes das ofertas as normativas e orientagdes técnicas
do Suas.

Além disso, a qualquer momento, de forma voluntiria e sempre que
recomendado pelo 6rgdo gestor, conselho e ou gestor da parceria, as entidades e
organizagoes deverdao adequar as suas ofertas as normas e orientagdes técnicas do
Suas, bem como estar cientes das atualizagdes normativas e avancos da politica de
assisténcia social.

@) 6rgio  gestor deve ainda  planejar e  implementar o
acompanhamento/assessoramento peridodico das entidades buscando garantir o
seu referenciamento aos equipamentos da assisténcia social nos territorios para
que possam, em conjunto com os demais profissionais, estabelecer fluxos de
encaminhamentos dos usudrios e o planejamento dos atendimentos.

Deve também monitorar e avaliar as ofertas, analisar os seus resultados nos
territorios, e se tem gerado as aquisicoes esperadas para os usudrios do Suas.
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Importante ressaltar que, independentemente do repasse de recursos as entidades
e organizacoes, elas devem ser assessoradas, visto que compdem a rede
socioassistencial e, portanto, também devem ser publico-alvo das acdes de
educa¢ao permanente do Suas.
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