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Apresentacao

A ESCOLA DE FORMACAO EM DIREITOS HUMANOS

A Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Participacdo Social e Cidadania (SEDPAC) e o
Programa Polos de Cidadania, da Faculdade de Direito da UFMG, em parceriacom a Secretaria
de Estado de Ciéncia, Tecnologiae Ensino Superior (SECTES) apresentam o projeto Escolade
FormagdoemDireitosHumanos (EFDH)aserdesenvolvidopredominantementenamodalidade
adistancia e/ou semipresencial t, como proposta permanente no ambito da Secretaria de Estado
de Direitos Humanos, Participacdo Social e Cidadania (SEDPAC). O projeto foi elaborado pelo
Programa Polos de Cidadania, em parceriacom a SEDPAC, e esperamos contar em breve com
NOVOS parceiros em sua execugao.

A EFDH prop6e a formacdo continuada sobre Direitos Humanos no intuito de contribuir
para o fortalecimento da democracia, do desenvolvimento, da justica social e paraa construcéo
de uma cultura de paz?, por meio da Rede de Educagdo em Direitos Humanos de Estado de
Minas Gerais. Para tanto, trabalhar-se-a com tematicas transversais, tais como: introducéo aos
Direitos Humanos, crianca e adolescente, mulher e género, diversidade sexual, pessoa idosa,

igualdade racial, pessoa com deficiéncia, comunidades tradicionais, cidaddaos em situacdo de
rua, direitoamemoriaeaverdade,

ARQUITETURA DO PROGRAMA

Escola de Formagdo em Direitos Humanos

dentre outros.

Compreende a iniciativa de
implantacdo da Escola de
Formacdo em Direitos Humanos
a realizacdo de diversas acgdes
educativas, em modalidades
distintas, como extenséo
(atualizacdo e aperfeicoamento),
especializacdo e  graduacéo
tecnolégica, dentre as quais,
g inicialmente, faz-se necessario
ressaltar a oferta de cursos de

%

OBJETIVOS GERAIS

FortaleceraEducacao
emDireitos Humanose
contribuir para o aprimoramento
das Politicas Publicas da area em Minas Gerais.

A MATERIAIS DIDATICO-PEDAGOGICOS

1 Estas modalidades serdo desenvolvidas em conjunto com a Universidade Aberta Integrada e dos Centros
Vocacionais Tecnoldgicos da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SECTES).
2 Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos. SDH, MEC,UNESCO. 2007.p.11.






atualizacdo em direitos humanos, como também o desenvolvimento de pesquisas e materiais
didaticos diversos envolvendo as tematicas e 0s sequimentos supracitados.

Para que seja um instrumento de transformacdo da realidade dos agentes envolvidos nesse
processo de aprendizagem, as a¢cdes da EFDH devem adotar uma postura de constante interacao
entre teoria e pratica na areade Direitos Humanos, dando-se especial atencao a experiénciados
alunos. Espera-se, assim, realizar uma verdadeira troca de saberes para que a EFDH também
possa fornecer a SUBDH e outras areas do Governo de Minas informacdes que subsidiem, se
necessarias, alteragdes ou construcdes de novas politicaspublicas.

Alémdisso, a ressignificacdo da abordagem dos Direitos Humanos deve ser tarefa permanente
em razdo da complexidade social atual e da pluralidade e diversidade dos cidaddos, a quem as
Politicas Publicas sedestinam. Nesse sentido, apraticadainterdisciplinaridade, comas diversas
tematicase viesesabordados pelaEFDH, contribuira paraaatuacéo consistente das equipes que
se voltam para esse trabalho.

Para atender a essas diretrizes, a Escola de Formagdo em Direitos Humanos contard com a
seguinte arquitetura:

Todo profissional de Politicas Publicas ARQUITETURA DO PROJETO
de educagdo, salide, assisténcia social, Curso de Direitos Humanos e Cidadania

seguranca publica, da sociedade
civil, dentre outras, deve desenvolver
uma visdo critica e reflexiva sobre
representacdo social dos Direitos P |
Humanos, no contexto das demandas " v e
atuais, desconstruir preconceitos e oo oo, 4 |
identificar os principais mecanismos ~ BSY  rromoveraformagsoeo

fortalecimento da

para sua promogdo e garantia, bem capacidadetesrica e técnica

dos agentes publicos para

como conhecer a forma de sua que atuem de forma § st

interdisciplinarnaareade

util izagéo. Direitos Humanos.

Por todos esses fatores, constituiu-
se a Escola de Formacao em Direitos : e
Humanosparagarantiraaprendizagem ot
continuada e permanente na tematica

no Estado de Minas Gerais.
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Introducao

O tema deste texto ¢ a fundamentacdo em
Direitos Humanos e Cidadania. Assim,
percorreremos, ao longo de trés unidades, um
conjunto amplo de assuntos, mas todos eles
unidos pelas no¢des de Direitos Humanos e
de Cidadania. Abordaremos a relagdo entre
Direitos Humanos e Dignidade da Pessoa
Humana, falaremos sobre o desenvolvimento
historico dos conteudos dos Direitos
Humanos, desde suaorigematé osdias de hoje,
e relacionaremos a protecdo e a efetivacéo
dos Direitos Humanos a participacdo ativa da
sociedade, ou seja, a atuacdo cidadad comprometida com uma sociedade mais justa,
mais livre e menos desigual. Ao final, apresentaremos também um glossario, com
explicagdes mais detalhadas de alguns termos tratados ao longo do texto.

Antes, porém, de iniciarmos esse Nn0osSsoO percurso, eu gostaria de fazer uma
afirmativa aparentemente simples: o abridor de latas, aquele utensilio que utilizamos
frequentemente no cotidiano, € um instrumento que representa imensa exclusdo ao
longo da historia da humanidade. Sim, o abridor de latas, singelo e indispensavel, é
um instrumento de exclusdo e, portanto, de violéncia.

Nao vou dizer, por agora, o porqué dessa afirmativa. Retornarei a ela ao final do
texto, pois acredito que ela ajudara a compreender a principal mensagem que sera
apresentada aqui. Por enquanto, eu convidariaa leitora e o leitor a pensar sobre ela, a
perguntar-se por que motivo um texto sobre Direitos Humanos e Cidadania comecga
falando do abridor de latas e, mais do que isso, comeca afirmando que o abridor de
latas produz exclusdo e violéncia.
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1. Direitos Humanos e Dignidade
da Pessoa Humana

Nossa primeira unidade € destinada a relacdo entre Direitos Humanos e Dignidade da Pessoa
Humana. Falaremos aqui sobre o desenvolvimento conceitual dos Direitos Humanos a partir da
ideiade Dignidade daPessoa Humana, abarcando alguns conceitos e autores de referénciasobre
0 assunto, além de abordarmos seus fundamentos e principais marcos histéricos, filosoficos,
politicos e sociais. Por fim, apresentaremos algumas das discussdes contemporaneas mais
relevantes acerca do tema e ofereceremos uma definic¢ao conceitual de Direitos Humanos.



1.1 A construcéo da ideia de Dignidade da Pessoa Humana na
passagem da Idade Média a Modernidade

PRE-HISTORIA ANTIGUIDADE MEDIEVAL MODERNA CONTEMPORANEA
—— [ e
+/-4000A/C 476 1453 1789 2015
Invencéo da Queda de Tomada de Revolugo hoje
Escrita RomaOcidental Constantinopla Francesa

Parece algo O6bvio para nés quando
alguém diz que todos sdo iguais e que
todos devem ter os mesmos direitos
e deveres. Todavia, nem sempre foi
assim. A ideia de igualdade como nos
a conhecemos é algo muito recente na
histéria humana e seu sentido relaciona-
se muito de perto a ideia de Dignidade
da Pessoa Humana. Vamos entender um
pouco melhor essa relacéo.

Antes da época moderna, isto €, até a
chamada Idade Média, as pessoas eram
concebidas como sendo naturalmente
diferentes em decorréncia do contexto
social em que haviam nascido. Por
exemplo, para quem nascia em uma
familia nobre, essa familia era seu
contexto social de nascimento e, por
causa desse contexto, aquela pessoa
seria também nobre. Do mesmo modo,

para gquem nascia em uma familia de
servos, essa familia era seu contexto
social de nascimento e, por causa disso,
aquela pessoa seria uma serva ou um
servo. Como regra, quem nascia nobre
permanecianobre durante todaasuavida
e quem nascia serva ou servo continuaria
também sendo serva ou servo até sua
morte. Havia excecdes, mas eram muito
raras.

O primeiro ponto importante, portanto, é este:
dependendo do contexto social em que as
pessoas nasciam—familias de nobres, familias
de servos, familias de escravos etc. —, essas
pessoas teriam, ao longo de toda a vida, um
status determinado por esse contexto social
de nascimento, com pouquissimas chances de
mudanga.

O segundo ponto importante é o fato de
que esses diferentes status tinham valores
diferentes, isto €, eram vistos pela propria
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sociedade como mais ou menos valiosos.
Assim, nobres eram pessoas mais valiosas
perante a sociedade, ao passo gque Servos e
escravos eram vistos pela sociedade em geral
como pessoas de menor valor, como pessoas
de menor importancia.

A esses dois primeiros pontos, soma-se 0
terceiro: a cada um desses diferentes grupos
sociais portadores de diferentes status
correspondiaumconjuntodiferentededireitos
e de deveres. Isso significa que o nobre tinha
direitos e deveres diferentes dos direitos e dos
deveres dos servos e das servas, assim como
0 Servo ou a serva tinham direitos e deveres
distintos dos direitos e deveres da nobreza.

Se juntarmos esses trés pontos, teremos uma
ideia geral de como era a sociedade antes do
inicio da época moderna: o status de uma
pessoa era definido desde o inicio até o fim de
sua vida de acordo com o contexto social de
seu nascimento; pessoas de diferentes status
possuiam direitos e deveres diferentes umas em
relacdoasoutras; comoasociedade valorizava
alguns status mais do que outros, o conjunto
de direitos e deveres das pessoas pertencentes

\Vocé sabia???

aos grupos sociais com status mais valorizado
favoreciaessesgrupos,aopassoqueoconjunto
de direitos e deveres das pessoas pertencentes
a grupos sociais com status menos valorizado
prejudicava ainda mais esses grupos, gerando
dominacéo, exclusdo e violéncia.

Resumindooquedissemosatéagora, podemos
concluirque as pessoas eram entendidas como
desiguais desde o seu nascimento, ou seja,
como naturalmente desiguais. A consequéncia
disso era uma sociedade marcada por uma
divisdo radical e estatica: de um lado, luxo e
fartura; de outro lado, miséria efome.

Essa situacdo mudara profundamente com o
advento da Modernidade. A partir de entéo,
ao contrario da desigualdade natural entre 0s
seres humanos, o entendimento que passara a
predominar é aquele que afirma serem todos
ossereshumanosiguais por natureza. Logo, as
desigualdadesexistentesndodecorremdeuma
desigualdade natural entre as pessoas, mas sdo
resultantes da vida em sociedade. Ou seja, 0
que faz com que as pessoas sejam desiguais
séo as relagdes sociais existentes entre elas,
sobretudo por meio da distribuicdo injusta de

A Modernidade é o periodo historico que vem depois da Idade Média.Assim, a historia humana
poderiaser divididaem Idade Antiga, Idade Médiae Idade Modernaou Modernidade. Entrea

Idade MédiaeaMaodernidade,haumlongo periodo detransicédo, marcado poracontecimentos
como a Reforma Protestante, a Revolucéo Inglesa, a Revolugdo Americana e a Revolugéo
Francesa. Nesse sentido, poderiamos dizer que a Modernidade propriamente dita comeca entre
o fim do seculo XVIII e o inicio do século XIX.

16



poder e riqueza.

Vérios fatores contribuiram para que tal
mudanca fosse possivel. Dentre eles, podem
ser destacados o surgimento da economia
baseada na troca comercial, favorecendo o
intercdmbio entre culturas distintas e diluindo
as antigas estruturas rigidas da sociedade
medieval; o Renascimento e sua valorizagao
do individuo humano, rompendo com a
visdo teocéntrica e estabelecendo a viséo
antropocéntrica do universo; o Cristianismo e
as mudancas pelas quais passara na transicdo
da ldade Média para a Idade Moderna, com
a Reforma Protestante vindo afirmar o igual
acesso de todas as pessoas a compreensdo da
palavra divina expressa nos textos sagrados; o
Iluminismo, com suaesperancanacapacidade
da razéo entendida como atributo universal
de todos os seres humanos. Esses fatores
todos, por sua vez, levaram aos principais
acontecimentos de fins do século XVIII e
comeco do século XIX, principalmente a
Revolugdo Americana, iniciada em 1776, ea
Revolucdo Francesa, iniciadaem 1789, ambas
geralmente interpretadas como dois marcos
historicos fundamentais para o nascimento da
Modernidade.

Como desdobramento de todos  esses
fatores, aos poucos foi sendo consolidado
historicamente o referido entendimento
segundo o qual todas e todos sdo iguais por
natureza. Para fundamentar esse conceito,
a ideia de Dignidade da Pessoa Humana
cumprird papel de extrema relevancia. O
nicleo dessa ideia possui conteudo simples
e direto: todo ser humano, para além de
qualquer caracteristica externa — como cor,
raca, classe, crenca religiosa, nacionalidade,
orientacdo sexual —, é dotado de um valor
universal que lhe € atribuido pelo mero fato
de se tratar de um ser humano. Se antes da
Modernidade cada grupo distinto de pessoas
possuia um status mais ou menos valorizado
pela sociedade de acordo com seu contexto
social de nascimento, agora toda e qualquer
pessoa, independentemente de qualquer
contexto, possui 0 mesmo valor.

E assim que a Dignidade da Pessoa Humana
se colocard como a pedra fundamental de toda
a compreensdo moderna acerca da igualdade.
Se, para nos, hoje, parece 6bvio afirmar que
todas e todos séo iguais, é porque € 6bvio para
nos que qualquer pessoa, que qualquer ser
humano, é dotado da mesmadignidade.

Para fixar:

O nucleo da ideia de Dignidade da Pessoa Humana é: todo ser humano, para
alémde qualquer caracteristicaexterna—como cor, raca, classe, crencareligiosa,
nacionalidade, orientacdo sexual —, € dotado de um valor universal que Ihe é
atribuido pelo mero fato de se tratar de um ser humano.

17



Parasaber mais!!!

A Revolugdo Americana e a
Revolugéo Francesa sdo dois
dos principais eventos historicos
do final do século XIX. A
Revolugéo Americana tinha por
principal objetivo assegurar
a independéncia dos Estados
Unidos diante da Inglaterra. A
Revolucdo Francesa, por sua

vez, tinhapor principal objetivo
superar a organizacao social
medieval, marcada por umasérie
de desigualdades e privilégios.
Para alcancarem seus objetivos,
ambas se apoiaram na afirmacéo
de que todos os seres humanos
sdo dotados naturalmente
de determinados direitos. O

momento mais importante
dessaafirmacéo foi a Declaragdo
dos Direitos do Homem e do
Cidad&o, proclamada na Franca
em 26 de agosto de 1789. Em
seu artigo primeiro, pode-
se ler:“Os homens nascem e
permanecem livres e iguais em
direitos.”

1.1.2 A critica a narrativa ocidentalista da
Dignidade da Pessoa Humana e de sua
relacédo com os Direitos Humanos

Antes de prosseguirmos, entretanto, € preciso
fazer uma ressalva: essa narrativa que aponta
arelacdo entre Dignidade da Pessoa Humana
e Modernidade, destacando acontecimentos
como a Reforma Protestante, a Revolucgéo
AmericanaeaRevolugéo Francesa, é acusada
por alguns autores e algumas autoras como
excessivamente ocidentalista e etnocéntrica.
Com essa critica, 0 que se pretende é afirmar
queessanarrativahistoricaconsideraapenaso
ponto de vistados paisesocidentais, sobretudo
dos paises europeus e dos Estados Unidos.
Como consequéncia, procura-se mostrar
que fora da Europa e dos Estados Unidos, e
mesmo antes do que ocorreu nesses paises,
ja seria possivel encontrar fatos historicos e
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documentos histdricos que se relacionariam
ao que hoje entendemos por Dignidade da
Pessoa Humana e por Direitos Humanos.

Osexemplos maiscitados seriam os chamados
Caodigo de Urukagina, escrito por volta de
2350 a.C.; Codigo de Ur-Nammu, cuja data
giraemtorno de 2000 a.C.; Leis de Eshnunna,
datada de mais oumenos1930a.C.; Codigode
Lipit-Ishtar, de aproximadamente 1880 a.C.;
Codigo de Hammurabi, cuja origem remonta
amaisoumenos 1700a.C.; e Codigode Manu,
acerca do qual ha polémica em relacédo a data,
mas costuma ser situado entre o século 11 a.C
e 0 século Il d.C. Algumas pessoas incluem
nesse rol também a legislacdo mosaica, isto €,
0s 10 Mandamentos de Moiseés.

Todo esse conjunto de normas advém do que
hoje conhecemos como Oriente Médio ou
Asia Central. Os adeptos e as adeptas dessa
posicao tedrica enxergam nesses documentos



Parasaber mais!!!

A Mesopotamia nos legou o0s
mais antigos registros juridicos
conhecidos. Diversas cidades-
estados se desenvolveram,
através dos séculos, entre as
bacias do Tigre e do Eufrates,
desembocando no Golfo
Pérsico.

Amaisantigacolecdopreservada
é o chamado Cddigo de Ur-
Nammu, fundador da terceira
dinastiade Ur,emcercade 2040
a.C. Com o desmembramento
do reino de Ur, temos dois
importantes monumentos: 0
Cadigo de Eshnunna (1930
a.C.) e 0 Codigo de Lipit-Ishtar
(1880a.C.).

Mas o mais importante de
todos esses codigos é 0 Codigo
de Hammurabi (1700 a.C.).
O objetivo desse caodigo
era homogeneizar o reino
juridicamente. Noseuepilogo,
Hamurabi afirma que elaborou
oconjuntode leis“paraqueo
forte ndo prejudique o mais
fraco, a fim de proteger as
vilivas e os Orfdos” e “para
resolver todas as disputas e
sanar quaisquer ofensas”.

O “Codigo de Urukagina de
Lagash” (2350 a.C.) revela
os esforcos de seu tempo
para a implementacdo de
acOes de combate a tirania,

na medida em que limitava o
poder dos sacerdotes e grandes
proprietarios de terras e
dispunha sobre usura, roubos,
mortes, entre outros.

O Codigo de Ur-Nammu
enfatiza as penas pecuniarias
paradelitosdiversosaoinvésde
penas talianas.

Nas Leis de Eshnunna, também,
a maior parte das penas €
pecuniaria. Apenasem5artigos
a pena capital aparece, sendo
aplicada para crimes de natureza
sexual, para assaltos e também
roubos.

normativos indicios do que entendemos por
Direitos Humanos, ainda que sem haver
referéncia a ideia de Dignidade da Pessoa
Humana nos termos em que essa ideia foi
construida na Modernidade ocidental.

Mais abaixo, voltaremos a discutir com
mais detalhes a critica ao ocidentalismo e ao
etnocentrismo.

1.3 A Dignidade da Pessoa
Humana como fundamento dos
Direitos Humanos

Apesar da critica apresentada no tdpico
anterior e que sera retomada no proximo
topico, do ponto de vista pratico, um dos
principais desdobramentos da Dignidade da
Pessoa Humana encontra-se em sua relagéo
com os Direitos Humanos. Como vimos
acima, antes da ldade Moderna, diferentes
pessoas eram possuidoras de diferentes status
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de acordo com seu lugar social de nascimento
e, por isso, possuiam diferentes conjuntos de
direitos e deveres. Logo, principalmente em
relacdo as pessoas que faziam parte de grupos
sociais aos quais a sociedade atribuia maior
valorizacdo, tratava-se mais de privilégios do
que de direitos propriamente ditos. A partir
do momento em que ganha forga, a ideia de
que todas e todos, independentemente de seu
lugar social de nascimento e de qualquer outra
caracteristicaexterna, sao igualmente dotadas
e dotados da mesma dignidade, passa a ndo
fazer mais sentido que haja direitos e deveres
distintos para pessoas distintas. Em outras
palavras, passa a ser possivel defender a ideia
de quedeveexistirumconjuntodedireitosque
pertencem igualmente atodas as pessoas e que
derivam da simples existéncia dessas pessoas
como seres humanos, sem nenhuma outra
exigéncia além dessa. E assim que Dignidade
da Pessoa Humana e Direitos Humanos
articulam-se com a Dignidade da Pessoa
Humana, apresentando-se como fundamento
altimo, como justificativa principal, para 0s
Direitos Humanos.

Essa condicdo de pilar fundamental, isto &,
esse papel de nacleo basilar representado
pela Dignidade da Pessoa Humana pode
ser verificado na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, em seu artigo 10, inciso
I11, por exemplo:

“Artigo 1°.

A Republica Federativa do Brasil, formada

pela unido indissolivel dos Estados e

Municipios e do Distrito Federal, constitui-

se em Estado Democrético de Direito e tem
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como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre

iniciativa;

V - o pluralismo politico.”
Na ordem internacional, tanto na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos quanto no
Pacto de San José da Costa Rica, dois dos
principais tratados internacionais referente a
Direitos Humanos também transparecem esse
mesmo papel, representado pela Dignidade da
Pessoa Humana, de ndcleo basilar e unificador
dos Direitos Humanos.

Na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, por exemplo, é possivel observa-lo
tanto no predmbulo quanto no artigo 10:

“Preambulo

Considerando que o reconhecimento da
dignidade inerente a todos os membros da
familia humana e dos seus direitos iguais
e inalienaveis constitui o fundamento da
liberdade, da justica e da paz no mundo;

()

Considerando que, na Carta, 0s povos das
NacBes Unidas proclamam, de novo, a sua
fé nos direitos fundamentais do Homem,
na dignidade e no valor da pessoa humana,
na igualdade de direitos dos homens e
das mulheres e se declaram resolvidos a
favorecer o progresso social e a instaurar
melhores condicdes de vida dentro de uma
liberdade mais ampla;



().
Artigo lo.

Todos os seres humanos nascem livres e
iguaisemdignidadeeemdireitos. Dotadosde

2. Ninguém deve ser submetido a torturas,
nem a penas ou tratos cruéis, desumanos

ou degradantes. Toda pessoa privada de

razéo e de consciéncia, devem agir uns para

com 0s outros em espirito de fraternidade.”

J& no Pacto de San José da Costa Rica, pode-
se percebé-lo com destaque, por exemplo, em

seus artigos 50 e 11:

liberdade deve ser tratada com o respeito
devido a dignidade inerente ao ser humano.

Artigo 11 - Protecdo da honra e da dignidade

1. Toda pessoa tem direito ao respeito da
sua honra e ao reconhecimento de sua

dignidade.”

“Artigo 50- Direito aintegridade pessoal

()

Para saber mais!!!

Constituicdo é a principal
norma juridica dentro de um
pais. Ela é como se fosse uma
lei que esta acima de todas as
outras leis de um pais. Mas
cada pais, por sua vez, pode
celebrar acordos com outros
paises. Esses acordos entre

1.4 A critica a

Dignidade da Pessoa Humana
e 0 debate entre universalismo e

relativismo

paises distintos ddo origemaos
tratados internacionais. Alguns
desses tratados sdo bastante
conhecidos. Como exemplos,
temos a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos,
elaborada em 1948, logo depois
da Segunda Guerra Mundial,

no ambito da Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU), e a
Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, também
conhecida como Pacto de San
José da Costa Rica, promulgada
em 1969.

ideila de o enfrentamento das desigualdades, das

opressdes e das violéncias ainda existentes
nessa mesma Modernidade, a Dignidade da
PessoaHumanandodeixaradeserquestionada

e criticada por muitas pessoas que também
defendem a igualdade e lutam contra essas
desigualdades, opressdes evioléncias.

Apesar de seu valor imprescindivel para a

compreensdo da igualdade moderna e para

Um dos principais motivos de critica a ideia
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de Dignidade da Pessoa Humana é o seu
carater ocidentalista ou eurocéntrico. Segundo
essa critica, a Dignidade da Pessoa Humana
seria uma ideia tipicamente ocidental. Mais
especificamente, uma ideia tipicamente
europeia, exportada inicialmente para 0s
Estados Unidos e depois para o mundo
todo. Assim, ela seria incapaz de abranger
adequadamente  situagbes vividas em
sociedadesdiferentes daeuropeiaouocidental
em geral. Por consequéncia, todas as vezesem
que se procura levar a ideia de Dignidade da
Pessoa Humana para um contexto distinto
do ocidental, 0 que ocorre é uma espécie

de ideias europeias para o resto do mundo.

E verdade, como vimos, que o ntcleo da ideia
de Dignidade daPessoaHumanaéaafirmacéo
de que toda pessoa possui um valor universal,
independentemente de qualquer caracteristica
externa, como, por exemplo, a nacionalidade ou
acrencareligiosa. Entretanto, paraessacritica,
ao afirmar a igualdade de todas as pessoas, a
ideia de Dignidade da Pessoa Humana parte
de uma concepgéo de pessoa e de dignidade
que sdo, elas mesmas, concepgdes ocidentais,
ou melhor, concepcdes europeias espalhadas
pelo Ocidente. Nesse sentido, a Dignidade
da Pessoa Humana possuiria inegavelmente

de continuacdo do processo colonizador
iniciado pela Europa no século XV: se antes
a colonizacdo ocorria por meio de navios,
migracdes e guerras, agora a colonizacao
continuaria a ocorrer por meio da exportacao

carater eurocéntrico, ou, em termos mais
gerais, carater marcadamente ocidentalista.

Dada a relagdo interna entre Dignidade da
Pessoa Humana e Direitos Humanos, as

\Vocé sabia???

Globalizagéo pode ser entendida como um processo de circulacdo de pessoas, bens, empresas e
informac@es para além das fronteiras nacionais. Com isso, cada vez mais acontecimentos em diversos
pontosdoplanetaestdointerligados: porexemplo,umaempresatemsuasedeemum paiseuropeu, mas
tem fabricasem paises da Asiae empregados que vieram daAméricado Sul. Aomesmotempo emque
ha um forte aspecto econémico na globalizacdo, ha também aspectos culturais e politicos extremamente
importantes.Assim, culturas distintas aproximam-se e podem aprender umas comas outras. Por outro
lado, paisesem desenvolvimento, por exemplo, podem unir-se para lutar por objetivos comunsdiante
das grandes poténcias mundiais. Ao mesmo tempo, movimentos sociais de variados paises do mundo

podem auxiliar-se reciprocamente em suas lutas. Falar de “globalizagao contra-hegemonica” significa
exatamente enfatizar esse aspecto emancipatorio da globalizagao, que une paises, culturas e movimentos
sociais de diferentes partes do globo terrestre em prol de um mundo melhor. Um exemplo concreto
dessa “globalizagao contra-hegemonica” seria 0 Forum Social Mundial.
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mesmas criticas apontadas contraa Dignidade
da Pessoa Humana acerca de seu carater
eurocéntrico, ocidentalista, costumam ser
direcionadas também aos Direitos Humanos.
Nesse caso, essa critica se materializa em um
dos principais pontos de discussao em relagéo
aos Direitos Humanos contemporaneamente: a
controvérsia entre universalismo e relativismo.

A postura universalista defende que os
Direitos Humanos sdo capazes de abranger
todo e qualquer ser humano, em qualquer
lugar do planeta, pertencente a qualquer
sociedade e a qualquer tradicao cultural. Um
dos principais defensores dessa postura € o
filésofo e socidlogoalemédo Jirgen Habermas.
Para Habermas (2004, 2008), apesar das
diferengas culturais ao redor do planeta,
continua existindo algo de comum entre essas
varias culturas. Apegando-se a concepgdes
ligadas ao lluminismo, ele dira que esse algo
¢ a capacidade humana de uso da razdo,
por meio da qual é possivel, no interior de
qualquer cultura, chegar-se a compreensdo da
necessidade universal de respeito aos Direitos
Humanos.

Do outro lado, a postura relativista afirma que
os Direitos Humanos trazem implicitamente
consigo concepgdes de mundo, nogdes
de sociedade, de ser humano e de direitos,
tipicamente europeias, tipicamente ocidentais.
Por isso, tentar levar a ideia de Direitos
Humanos para além do mundo ocidental seria
inevitavelmente uma atitude colonialista e,
portanto, opressiva e violenta. Como um dos
maioresrepresentantesdessapostura, podeser

citado o filésofo grego contemporaneo Costa
Douzinas (2009). Para Douzinas, a prépria
ideia do que sejaa humanidade ndo possui um
sentido compartilhado por todas as culturas
do mundo. Por conseguinte, os Direitos
Humanos representariam apenas aquilo que
uma parte do planeta entende por humanidade
e por Dignidade da Pessoa Humana. Como
concluséo, para ele, os Direitos Humanos
ndo seriam mais do que uma ferramenta das
principais nacdes capitalistas ocidentais para
continuar a colonizacdo que exercem sobre o
restante do planeta ha cerca de cinco séculos,
justificando uma série de atuagdes opressivas
e de intervengdes violentas em outros paises
com base no argumento da protecdo dos
Direitos Humanos.

O que Costa Douzinas ndo percebe, porém,
é que o que ele entende como um processo
continuado de colonizacdo, que se materializa
sobremaneira por meio de intervencdes
economicas e militares, seria muito mais
perverso se ndo fossem os obstaculos que
os Direitos Humanos representam para tais
intervencdes. Isto é, os Direitos Humanos
ndo sdo uma ferramenta de tais intervencdes,
mas aquilo que impede que elas assumam
caracteristicas muito maisdevastadoras.

Para alem do universalismo e do relativismo,
porém, ha autoras e autores que tém buscado
uma posicdo intermediaria.

Boaventura Santos, soci6logo portugués, é
umdessesautores. Paraele (SANTOS, 1997),
Direitos Humanos concebidos em termos
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universais sdo expressao daquilo que ele
chama de “globaliza¢do hegemonica”, isto €,
um processo em que os interesses, asideiase o
poder dos grupos dominantes das sociedades
ocidentais expandem-se em direcdo ao resto
do mundo. Para que os Direitos Humanos
possam ser expressao de uma “globalizagao
contra-hegemonica”—ou seja, de um processo
em que os grupos dominados do mundo como
um todo possam fazer frente e resistir aos
gruposdominantes ocidentais—, eles precisam
ser concebidos em termos multiculturais.

Partindo dessa constatacdo, Boaventura
Santos procura apresentar quais seriam 0s
pressupostos para atransformacao dos Direitos
Humanos em expressao de uma globalizagéo
contra-hegemonica, aptos a possibilitar
praticas emancipatorias neles  apoiadas.
Tais pressupostos podem ser elencados da
seguinte maneira: superacdo do debate entre
universalismo e relativismo; compreensao
de que todas as culturas possuem nogdes de
Dignidade Humana, ainda que ndo concebidas
em termos de Direitos Humanos, devendo-
se identificar no¢cbes semelhantes em cada
cultura e em cada sociedade; entendimento
de que todas as culturas séo incompletas
e problematicas em suas distintas nocdes
de dignidade; entendimento de que essas
distintas nocdes de dignidade s&o, por sua
vez, interpretadas de modos diferentes, com
interpretacdes que ampliam ou que reduzem
os circulos de reciprocidade social, devendo-se
sempre optar por interpretacfes mais amplas;
compreenséo de que todas as culturas operam
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dealgummodo comosprincipiosdaigualdade
e da diferencga.

Tomando-se esses pressupostos como pano
de fundo de uma nova concepcéo de Direitos
Humanos, Boaventura Santos propde que
seja realizado um diélogo intercultural entre
nocOes distintas de dignidade, diferentes
da nogdo ocidental de Dignidade da Pessoa
Humana. Esse didlogo poderia contribuir para
aaprendizagem reciproca, levando a que cada
uma dessas no¢oes saiaenriquecida.

Outro autor importante é o jurista e filosofo
espanhol Joaquin Herrera Flores (2009). Para
ele,ogrande problemadomodocomoemgeral
se compreendem os Direitos Humanos como
universais € o fato de que esse universalismo
€ um universalismo de partida: ou seja, parte-
se de uma certa nocéo prévia de algo que €
tomado como universal em alguns lugares do
mundo e imp0&e-se esse universal ao restante
do mundo.

Essa critica, porém, ndo significa que nédo
seja possivel pensar os Direitos Humanos
como universais. A questdo é apenas a de
se conceber o universalismo de um modo
distinto: paraHerreraFlores, ao invés de partir
de um universalismo abstrato, imposto como
universal por apenas um pedaco do planeta,
0 que deve ser feito € partir das diferencas
concretas existentes nas varias sociedades
mundiais e, por meio do dialogo entre elas,
alcangar aquilo que poderia ser entendido
comoconcretamenteuniversal. Aoinvésdeum
universalismo de partida, dever-se-iaconstruir,



portanto, um universalismo de chegada, isto
¢, ndo partir do universal abstrato nem o
impor as diferentes sociedades mundiais, mas
partir delas e chegar a pontos universalmente
compartilhados por elas.

Ha vérias correntes de pensamento que
ainda hoje defendem a postura universalista,
assim como héa varias outras que defendem
a postura relativista. E, em relacdo a postura
intermediaria, ndo e diferente: também s&o
muitas as correntes de pensamento em torno
de nog¢Bes como multiculturalismo, pluralismo,
interculturalismo e outras denominacfes
que, de uma maneira ou de outra, procuram
superar a dicotomia entre universalismo e
relativismo. Para nds, o que deve restar desse
debate é a convicgcdo de que universalistas,
relativistas e defensoras e defensores da
postura intermediaria unem-se quanto a um
proposito: lutar contra a opressdo e contra
a violéncia e pela construcdo de um mundo
mais justo, mais livre e menos desigual. Cada
uma dessas posturas entende a seu modo qual
¢ o caminho mais adequado para alcancar
esse propdsito. Mas, sem davida, o proposito
permanece 0 mesmo.

1.5 Direitos Humanos e Direitos
Fundamentais

Ecomumaque, ao falar dos temas de queestamos
tratando, as pessoas se refiram ora a Direitos
Humanos, ora a Direitos Fundamentais.

Haveria distin¢do entre eles? Na verdade, ndo
se trata de uma distingdo propriamente dita.
H4 critérios variados sugeridos por autoras
e autores para diferencié-los, mas, em geral,
Direitos Humanos e Direitos Fundamentais
referem-se aos mesmos contetidos. Gostaria
de trabalhar aqui com a seguinte distingéo:
Direitos Humanos dizem respeito a ordem
internacional e as lutas sociais que, com
base naquilo que entendem como Direitos
Humanos, reivindicam o reconhecimento
destes pelo Estado; quando esses Direitos
Humanos ja estdo reconhecidos internamente
pelo Estado, isto é, quando j& estdo escritos
em sua Constituicdo, podemos falar de
Direitos Fundamentais. E necessario insistir,
porém, no fato de que ndo se trata de uma
distingdo propriamente dita, o que significa
que falar em Direitos Humanos ou em
Direitos Fundamentais é referir-se, em geral,
aos mesmos contedos.

1.6 Definicdo conceitual dos
Direitos Humanos

Depois de termos entendido os pontos acima,
é possivel agora buscarmos alguma definicéo
conceitual dos Direitos Humanos. Para que
essa definicdo seja possivel, é preciso termos
em mente que, embora o0 debate acima
expostoentreaposturauniversalista, apostura
relativista e posturas intermediarias continue
e esteja longe de chegar ao fim, ha outras
abordagens possiveis acerca dos Direitos
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Para fixar:

Direitos Humanos podem ser definidos como um conjunto de direitos que
estdoinscritosemnormasjuridicas, geralmente tratados e acordosde natureza
internacional, e cujo conteudo refere-se a aspectos fundamentais da dignidade

universal do serhumano.

Humanos. Uma delas é a que costuma ser
chamada de abordagem legalista.

A abordagem legalista preocupa-se menos
com a fundamentacdo filoséfica dos Direitos
Humano e mais com sua efetivagdo. Assim, essa
abordagem assume como Direitos Humanos
aquele conjunto de direitos que estdo inscritos
em normas juridicas, geralmente tratados
e acordos de natureza internacional cujo
contetido refere-se a aspectos fundamentais
da dignidade universal do serhumano.

A partir dessa definicdo basica, algumas
caracteristicas dos Direitos Humanos sao,
entdo, elencadas. Essas caracteristicas variam
de autor para autor, de autora para autora.
Aqui,eugostariadetrabalharcomasseguintes
caracteristicas, que oferecem uma visdo mais
completa do tema:

» Historicidade: os Direitos Humanos
surgem, consolidam-se e alteram-se
historicamente, como resultado de
lutas sociais ao longo dotempo.

» |nexauribilidade: o sentido e o
contetdo dos Direitos Humanos sao
inexauriveis, o que significa que os
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Direitos Humanos ja reconhecidos em
tratados e acordos juridicos podem ter
seu sentido expandido e novos Direitos
Humanos podem sempre vir a surgir.

Universalidade: os Direitos Humanos
referem-se ae devemalcancar todos os
seres humanos, independentemente de
qualquer caracteristica externa, como
nacionalidade, crenca religiosa, classe,
género, idade, raca, orientacdo afetivo-
sexual ou qualquer outra.

Imprescritibilidade:  os  Direitos
Humanos ndo se perdem com o
passar do tempo. Mesmo que ndo
sejam exercidos por alguém por um
longo periodo de tempo, essa pessoa
sempre podera, a qualquer momento,
reivindica-los.

Inalienabilidade: os Direitos Humanos
ndo podem ser transferidos de uma
pessoaaoutrapor nenhum motivo, seja
doacdo, venda, renuncia ou qualquer
outro meio.

Irrenunciabilidade: exatamente porque
ndo podem ser alienados, transferidos,
é impossivel também renunciar aos



DireitosHumanos. Mesmoquealguma
pessoa ndo 0s queira, ela continua
sendo protegida por esses Direitos.

Inviolabilidade: os Direitos Humanos
previstos em tratados e acordos
juridicos internacionais nao podem
ser violados pelas Constitui¢cdes dos
paises, isto &, pelo direito interno de
cada pais.

Interrelacionaridade: a protecdo dos
Direitos Humanos deve ocorrer tanto
em nivel local quanto em nivel regional,
nacional e internacional, devendo haver
uma interrelacdo entre esses distintos
niveis de organizacdo politica.

Efetividade: é dever do poder publico
providenciar mecanismos de efetivacéo
dos Direitos Humanos.

Indivisibilidade: 0S variados
Direitos Humanos ndo podem ser
compreendidos de modo isolado,
mas apenas como parte de um todo
indivisivel. Logo, ndo h4, dentre os
variados Direitos Humanos, alguns
mais importantes do que outros: todos
sdo igualmente relevantes.

Interdependéncia: exatamente porque
fazem parte de um todo indivisivel,
os Direitos Humanos devem ser
entendidos como interdependentes,
de modo que arealizacao adequada de
qualquer um dos Direitos Humanos
ndo é possivel sem a realizacdo
adequada, a0 mesmo tempo, de todos

0S outros.

» Concorrenciabilidade: embora
indivisiveis e interdependentes, é
possivel que em casos concretos dois
ou mais Direitos Humanos concorram
entre si como 0 mais adequado, ou 0s
mais adequados, para oferecer uma
solucdo ao caso. Em situacdes como
essa, deve-se buscar umainterpretacéo
capaz de manter a integridade do
sistema de Direitos Humanos como
um todo.

 Vedacdo do retrocesso: embora
surjam, alterem-se e consolidem-
se historicamente, aqueles Direitos
Humanos que ja foram reconhecidos
como tais ndo podem deixar de sé-
lo. Ou seja, ndo € possivel que haja
retrocessos, diminuindo o rol de
garantias que compdem os Direitos
Humanos.

Com aquela definig&o e essas caracteristicas,
torna-se possivel o trabalho de luta pela
efetivacdo dos Direitos Humanos, uma vez
que tal definicdo e tais caracteristicas podem
atuar como ferramentas aptas para se requerer
essa efetivacao.
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2. Classificacoes dos Direitos
Humanos

Tendo uma definicdo conceitual em méos, podemos agora enxergar um pouco melhor a
evolucdo historica dos Direitos Humanos. A isso se destina esta nossa segunda unidade.
Para isso, comegaremos com uma nogao corriqueira, ainda hoje muito usada nas
discussdesacercadeDireitosHumanos:anocaodegeracdesdeDireitos. Passaremospela
primeira, pelasegundae pelaterceirageragdode Direitos Humanos, alémde discutirmos
se haveria outras geracdes a serem tratadas. Mostraremos a importancia didatica dessa
nocao de geragOes de Direitos Humanos, mas, ao final, apontaremos os problemas que
ela carrega consigo e 0s equivocos a que ela pode nos conduzir.



2.1 A primeirageracéo de Direitos Humanos: Direitos Individuais

ou Civis e Direitos Politicos

Vimosnasecaoanteriorarelacdointernaentre
Direitos Humanos e Dignidade da Pessoa
Humana. Vimos também que a Dignidade da
Pessoa Humana é uma ideia que se consolida
modernamente. Logo, os Direitos Humanos
também sdo um fendmeno tipicamente
moderno. E claro que antes da Modernidade
havia lutas sociais e reivindicacbes por
melhores condi¢6es de vida. Mas essas lutas e
reivindicagdes ndo eram apoiadas em Direitos
Humanos tais como nds os conhecemos. Um
bom exemplo é o caso da saude. Hoje é algo
pacifico afirmar que o acesso a saude faz parte
da nocdo de Direitos Humanos. Ao longo
da historia, porém, o problema da saude foi
tratado muito mais como favor ou caridade,
isto é, como algo que alguém pode receber de
outrem ou pedir a outrem, e ndo como direito,
isto €, como algo que alguém pode exigir de
outrem em caso de descumprimento. Essa é
a origem historica dos hospitais religiosos e
filantropicos em geral, 0 que se expressa no
préprio nome de alguns, como é o caso da
Santa Casa de Misericordia. Assim, 0 que
muda com o advento da Modernidade e com
0 surgimento dos Direitos Humanos é que
agorando se tratamais de favor, de caridade ou
misericordia: trata-sededireito, eadiferencaé
que o direito é algo que pode ser exigido em
caso de descumprimento por quem tem o
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dever de respeité-lo.

O marco inicial da historia das geracGes de
direitos sdo as chamadas revolucdes liberais, de
finsdoséculo XVI11I. ARevolugdo Americana
e a Revolucdo Francesa sdo comumente
apontadas como as responsaveis pelaprimeira
elaboracdo de documentos asseguraram
Direitos Humanos. Ha diferencas importantes
entre esses dois movimentos revolucionarios
no que diz respeito ao modo como entendiam
os Direitos Humanos e ao modo como
lidaram com elesem termos praticos. Paranos,
entretanto, o que interessa mais é saber o que
havia de comum naquelas duas revolucgdes: a
oposicao ao poder arbitrario da monarquia e
a estrutura social desigual que, embora tipica
da ldade Média, ainda marcava fortemente a
organizacéo dassociedades naguele momento
historico.

Saber que essas eram motivagdes comuns a
revolucionarios norte-americanos e franceses
ajuda a compreender quais serdo 0s primeiros
Direitos Humanos a serem proclamados na
histdria. Se a estrutura desigual da sociedade
aindaorganizadaem moldes medievaiseraum
problema a ser enfrentado, entdo era preciso
que houvesse direitos capazes de romper
com essa estrutura desigual, na qual ainda
havia grupos sociais com privilégios diante



dos outros. Ao mesmo tempo, se o0 poder
arbitrario da monarquia era outro problema
a ser enfrentado, entdo era preciso assegurar
aos seres humanos prote¢des que impedissem
esse poder arbitrario de lhes causar qualquer
prejuizo fisico, moral ou  econémico.
Ambos o0s problemas foram enfrentados
pela garantia de rol de direitos organizados
individualmente: cada individuo tem direito a
vida, a igualdade, a liberdade, a propriedade,
aseguranca, ao sigilo das correspondéncias, a
inviolabilidade de seu domicilio, a apenas ser
punido nos termos previstos em lei, etc. Com
iSS0, estabelecia-se, por um lado, uma esfera
no interior da qual o poder do Estado, até
entdo representado pelamonarquia, ndo podia
entrar, ou seja, uma esfera de protecédo contra
0 Estado. Ao mesmo tempo, estabelecia-se
que os individuos tinham direitos e que todo e
qualquer individuo, de qualquer grupo social,
tinha os mesmos direitos, quebrando-se a
organizacdo social baseada na existéncia de
grupos privilegiados, por um lado, e de grupos
sem privilégio algum, por outro lado. A esse
conjunto de direitos, que inauguram o rol dos
Direitos Humanos, é dado o nome de Direitos
Individuais ou Direitos Civis.

Mas o poder arbitrario da monarquia — ou,
em sentido mais amplo, do Estado — nédo
estava totalmente domesticado apenas com
a existéncia de Direitos Individuais ou Civis.
Afinal, esses direitos estavam assegurados
em documentos legais, mas, se era a préopria
monarquia — ou, em sentido mais amplo, o
detentor do poder dentro do Estado — quem

elaborava as leis, a existéncia dos Direitos
Individuais ou Civis ndo estaria assegurada
se a monarquia, ou o Estado, pudesse
alterar esses documentos legais a qualquer
momento ou criar outros documentos que se
opusessem a eles. Como consequéncia desse
outro problema, era necessario entdo que 0s
individuos que eram protegidos pelos Direitos
Individuais ou Civis pudessem participar do
processo de producdo das leis, diretamente
ou escolhendo seus representantes para tanto.
Surgia entdo outro conjunto de direitos, que
asseguravam agora nao mais uma esfera de
protecéo contra o Estado, mas a possibilidade
de participacdo dentrodo Estado, na elaboragéo
das leis e na execucdo das atividades politicas
e administrativas. Eram os chamados Direitos
Politicos, que podem ser sintetizados, nesse
primeiro momento histérico, como direitos de
votar e de ser votado.

Com esses dois conjuntos de direitos, temos
a primeira geracdo de Direitos Humanos:
Direitos Individuais ou Civis e Direitos
Politicos.

22 A segunda geracdo de
Direitos Humanos: Direitos
Sociais, Econbmicos e
Trabalhistas

O reconhecimento de Direitos Individuais
ou Civis e Politicos ndo foi suficiente para
impedir queasituacdo social chegasse aniveis
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alarmantes de desigualdade e misériaao longo
do século XIX. A partir dessa situacéo, novas
lutas sociais apresentardo novas exigéncias,
que culminardo, na primeirametade do século
XX, no reconhecimento de novos Direitos
Humanos: Direitos Econdmicos, Direitos
Sociais e Direitos Trabalhistas.

Como se pretendia criar uma sociedade
diferente daquela baseada em privilégios, o
mais importante nesse primeiro momento
historico foi afirmar Direitos Individuais
a todas as pessoas, sem levar em conta as
condicdes reais de vida de cada uma delas.
Bastava dizer que todos eram iguais perante
a lei e que todos nasciam livres por natureza
e assim permaneciam, sendo permitido fazer
tudo aquilo que a lei ndo proibisse. Em outros
termos, ndo havia nenhuma preocupacgédo em
oferecer condic¢Oes para que essa igualdade
ou essa liberdade pudessem ser vivenciadas
concretamente. Dessa maneira, esses Direitos
Individuais ou Civis desconsideravam
totalmente as condigdes reais de vida de
individuos como mulheres, operarios e
operarias, pobres em geral, homossexuais
e outras pessoas pertencentes ao que
hoje chamariamos de minorias ou grupos
vulneraveis. Apesar de toda a sua relevancia,
taisdireitos eram meramente direitos formais,
sem nenhuma preocupagdo maior com sua
dimenséo concreta, material.

Em segundo lugar, os Direitos Politicos
também eram marcados por esse mesmo Vvicio:
eram direitos que poderiam ser exercidos
por qualquer pessoa, desde que essa pessoa
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adquirisse certa quantidade de riqueza, certa
idade e, em muitos casos, fosse homem e
comeducacdo formal elevada. Napratica, isso
significava excluir do exercicio dos Direitos
Politicos a maior parte da sociedade. Em
outras palavras, ademocraciamodernanasceu
extremamente excludente. Era a democracia
censitaria, a qual somente tinham acesso
parcelas reduzidas dasociedade.

Fruto das lutas da burguesia contra as
pretensdes absolutistas da monarquia e contra
os privilégios da sociedade organizada ainda
nos moldes feudais, a primeira geragdo de
Direitos Humanos expressou a vitoria dessa
burguesia. Essa vitoria se deu tanto sobre a
monarquia, anobrezae o clero quanto sobre 0s
pobres e minorias em geral, que participaram
dos movimentos revolucionarios ao lado da
burguesia, masforamsufocadosetiveramsuas
demandas reprimidas por ela.

Como decorréncia dessa situacdo, a nova
sociedade enfrentara uma serie de lutas em
prol da efetivagéo e da universalizagdo daqueles
direitos assegurados tdo somente formal e
restritamente. Dentre essas lutas, merecem
destaque aquelas que forcaram a ampliagéo
dos Direitos Politicos, ampliando o sufragio,
isto €, o direito de votar e servotado.

Essas lutas pela ampliacdo do sufragio
conseguirdo sucesso sobretudo em meados
do século XIX. A partir mais ou menos da
década de 1850, sera possivel ao operariado
votar e eleger seus representantes para o
poder legislativo, o que significava que seus



interesses passariam a ser defendidos nos
Orgaos responsaveis pela elaboracédo das leis
e pela execucdo das atividades politicas e
administrativas.

Os resultados dessa ampliacéo do sufragio e
da consequente eleicdo de representantes do
operariado comecardo a ser sentidos cerca
de duas décadas depois. Mais ou menos a
partir da década de 1970, com a presenca
de representantes do operariado no poder
politico e diante da grave situacdo de miseria
e opressdo que caracterizava o cotidiano da
maior parte desse operariado, algumas medidas
passamasertomadas para tentar assegurar-lhe
melhorescondic¢desde vida. Medidasvoltadas
paragarantireducacdo publica, satde pablica,
protecOes trabalhistas, previdéncia social,
assisténcia social etc.

Ao mesmo tempo, outro fenbmeno
internamente ligado a esse acontecia. A
vitdria da burguesia havia conseguido impor
a sociedade e ao Estado o modelo econémico
liberal. Nesse modelo, o Estado ndo deveria
intervir na sociedade, sendo que esta seria
regida pelos interesses livres do mercado
econémico. Acreditava-se que isso permitiria
0 alcance da maior felicidade para o maior
nimero de pessoas, pois, sem a intervencao
do Estado, a livre concorréncia entre as
empresas aumentaria a oferta de mercadorias
de maior qualidade e com o menor preco,
permitindo que os individuos tivessem acesso
a bons produtos, pagando por eles precos
baixos. O que se verificou na realidade foi o
oposto: processos de concorréncia, muitas

vezes desleais, levaram empresas a forcar a
quebra umas das outras; disso foi decorrendo
ao longo do século XIX uma ampla
concentracdo de riqueza nas maos de algumas
poucas empresas, dando origem a formacéo
de cartéis, oligopdlios, monopolios e trustes;
com essa concentragdo do mercado, ou seja,
sem aquela concorrénciainicial, essas poucas
empresas conseguiam estabelecer os precos
dosseus produtos livremente, prejudicando os
individuos como um todo, e, sobremaneira, 0s
mais pobres.

Para enfrentar essa situacdo de concentracao
econbmica, serdo tomadas algumas medidas
de combate a formacdo de trustes, cartéis,
monopolios e oligopadlios.

No final do século XIX, portanto, o cenario
geral era de miséria e opressdo no cotidiano
dos mais pobres e de intensa concentracdo
de empresas no mercado econémico. Para
tentar remediar esse quadro, algumas medidas
comecaram a ser tomadas, o que significava
intervencbes do Estado para assegurar
educacaoesalde, protegerotrabalho, regulara
economia. No entanto, essas intervengdes eram
pontuais, pois ainda predominava a imagem
de uma sociedade na qual o Estado nédo pode
intervir, sociedade economicamente regida
pelo mercado livre e protegida por Direitos
Individuais ou Civis e Direitos Politicos, que
resumiamoqueeramos DireitosHumanos. As
contradi¢Oes desse modelo continuaréo, pois,
crescendo até o inicio do século XX, quando a
PrimeiraGuerraMundial representarao limite
para essa imagem de sociedade, de economia
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e de Estado.

AindaduranteaPrimeiraGuerra, aRevolucéo
Russadaréinicioanovomodelo de sociedade,
deeconomiaede Estado—omodelosocialista.
No continente latino-americano, a Revolucao
Mexicanaproduzira, porsuavez, Constituicao
inovadora — a Constitui¢do de Querétaro, em
1917—, querepresentaaprimeiraConstitui¢éo
que, sem chegar a implantar o modelo socialista
de sociedade, de economiae de Estado, rompe
com o modelo liberal até entdo vigente. Dois
anos depois, terminada a guerra, a Alemanha
também produzia nova Constituicdo — a
Constituicdo de Weimar —, igualmente
inovadora e distinta do modelo liberal que
predominara no século XIX. Tinha inicio o
processo de implementacdo e consolidacao
do Estado Social, ou do Estado de Bem-Estar
Social, com suas novas concepcoes subjacentes
de sociedade, de economia e deEstado.

Esse novo modelo serd implantado, em
diferentes lugares do mundo, em momentos
historicos distintos. Em cada pais, por seu
turno, havera peculiaridades no contetdo
desse modelo e no modo como ele sera
implementado. Entretanto, existem, em geral,
algumas caracteristicas compartilhadas. A
ideia de que a economia deixada livre, sem
intervencdo do Estado, geraria a concorréncia
interna a sociedade que seria capaz de trazer a
maiorfelicidadeparaomaiornimerodepessoas
ja ndo possuia forca, pois havia mostrado
ao longo do século XIX as consequéncias
perigosas a que poderia dar origem. Portanto,
no novo modelo, o Estado deveria intervir na
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economia, regulando o mercado econémico
para evitar a concentraco de empresas - cartéis,
trustes, monopolios e oligopolios — que se
verificara no modelo liberal. Além disso, havia
ficado claro que aqueles Direitos Individuais
ou Civis e Politicos, concebidos apenas em
termos formais, ndo eram suficientes para
impedir que a sociedade continuasse sendo
extremamente desigual. Ao contrério, aqueles
direitos, formalmente interpretados, tinham
inclusive contribuido para que a desigualdade
e aopressdo aumentassem no século anterior.

Como vimos, toda essa situacdo fez com
que fossem tomadas medidas pontuais por
parte do Estado — leis regulando a economia,
assegurando educacdo e saude, protegendo
0 operariado. Mas essas medidas pontuais
contrastavam com a imagem geral do Estado
que ndo deve intervir e no contexto do qual
os Direitos Humanos séo apenas os Direitos
Individuais ou Civis — isto €, direitos contra
a possivel atuacdo arbitraria do Estado — e
os Direitos Politicos — isto €, direitos que
asseguram participacdo dentro do Estado.
A primeira grande mudanga representada
pelo novo modelo, pelo modelo do Estado
Social ou do Estado de Bem-Estar Social,
¢ transformar aquilo que era pontual — ou
seja, a excecdo — naquilo que era a regra
geral: o Estado Social ou Estado de Bem-
Estar Social é o Estado interventor, o
Estado que intervém constantemente na
sociedade e na economia para evitar abusos
sOcio-econémicos e buscar a realizacdo de
uma sociedade sdcioeconomicamente mais



igualitaria. O meio principal pelo qual esse
Estado procurara efetivar sua intervencdo é
a proclamacdo de novos Direitos Humanos:
Direitos Econdmicos, Direitos Sociais e
Direitos Trabalhistas.

Por Direitos Econdmicos podem ser
entendidos, por exemplo, a proibigédo de
formacdo de cartéis, trustes, monopdlios e
oligopolios, a proibicdo de precos abusivos,
a protecdo dos valores do trabalho e da livre
iniciativa, a protecdo da liberdade de escolha
profissional e a proibicdo da concorréncia
desleal. Como exemplos de Direitos Sociais
temos a salde publica, a educacao publica,
a previdéncia social, a assisténcia social, a
moradia e o lazer. Finalmente, por Direitos
Trabalhistas podem ser entendidos, dentre
outros, a jornada de trabalho, o salario
minimo, o descanso semanal remunerado, as
férias remuneradas e a garantia por tempo de
servigo (0 FGTS).

A segunda grande mudancga do Estado Social
ou do Estado de Bem-Estar Social ndo se
refere a esses novos conjuntos de Direitos
Humanos, mas aqueles dois conjuntos
anteriores. Os Direitos Individuais ou Civis,
antes concebidos formalmente, passaréo por
um processo de materializagdo: ndo basta
proclamar que todos sdo iguais; é preciso dar
condicdes efetivas para que essa igualdade
exista, com mecanismos de redistribuicdo de
renda, por exemplo. N&o basta proclamar que
todossdo livresparairevir; é precisoassegurar
umsistemadetransporte publico, porexemplo,
que transforme essa possibilidade abstrataem

realidade. Nao basta proclamar que todos
podem ter direito a propriedade; é preciso
que haja distribuicdo mais justa e um sistema
mais equilibrado de uso dessa propriedade, de
maneira que apropriedade cumprasua fungdo
social.

Por outro lado, também os Direitos Politicos
passardo, a seu modo, por um processo de
materializacdo: ndobastaproclamarqueasleis
e as medidas politicas e administrativas em geral
séo expressao da vontade do povo e restringir
esse povo a uma parcela muito pequena da
sociedade; é preciso que toda a populagdo
adulta possa realmente, concretamente,
participar da politica, com direito de votar e de
receber votos. Ou seja, no &mbito dos Direitos
Politicos o processo de materializacdo resultara
em tendéncia crescente ao sufragio universal,
isto €, ao direito de votar e de ser votada ou
votado sendo estendido a todas e a todos.

Estas duas importantes mudangas—acréscimo
de novos conjuntos de direitos ao rol dos
Direitos Humanos e materializacao daqueles
direitos pertencentes a primeira geracdo dos
Direitos Humanos — sintetizam os aspectos
positivos do Estado Social ou Estado de Bem-
Estar Social nahistoriados Direitos Humanos.
Tais mudangas ndo foram simplesmente
dadivas, algo dado pelo Estado e pelos grupos
dominantes ao restante da populagdo. Ao
contrario, elas foram fruto de muitas lutas
desenroladas ao longo de todo o século XIX.
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2.3 A terceira geracao de
Direitos Humanos: Direitos
Coletivos, Difusos e Individuais
Homogéneos

O reconhecimento dos Direitos Humanos
de segunda geracdo foi capaz de atenuar as
desigualdades e a miséria social. Todavia,
esses direitos ndo foram capazes de lidar com
alguns outros problemas tipicos de nossas
sociedades. Sem duvida, o novo modelo de
sociedade, economia e Estado preocupou-se
comaigualdade material daspessoas. Ao fazer
isso, contudo, esse modelo acabou partindo
de um padrédo de igualdade previamente
determinado: o chamado “homem-médio”,
isto é, individuos do sexo masculino, urbanos,
brancos, heterossexuais, adultos e em idade
economicamente ativa. A consequéncia pratica
foi que a intervencdo do Estado procurou, no
limite, realizar medidas que tendiam a fazer
com que todas e todos passassem a viver
conforme esse padréo.

Nessesentido,emprimeirolugar,ascondi¢cbes
e necessidades particulares de grupos como
mulheres, negras e negros, homossexuais,
criangas, adolescentes, idosas e idosos, indias
e indios, foram simplesmente desconsideradas.
Demaneirasimples, pode-sedizerqueodesejo
de igualdade sufocou o reconhecimento da
diferenca.

Em segundo lugar, o padréo de vida “homem-
médio” era tipicamente aquele modo de
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vida de individuos que consumiam em larga
escala os produtos cada vez mais descartaveis
do capitalismo industrial. Em decorréncia
da expansdo desse modo de vida por meio
de sua universalizagdo como padrdo a ser
seguido, o consumo em largaescalaaumentou
significativamente. Por um lado, isso tornou
o individuo consumidor mais fragil diante de
empresas cada vez mais fortes e organizadas
mundialmente. Por outro lado, isso colocou
a propria vida humana na Terra em risco, ao
gerar a ameaca de que 0s recursos naturais da
Terra, consumidos exageradamente, poderiam
estar em extincao.

Estes problemas — padronizacdo e nao
reconhecimentodasdiferencas; fragilidade do
individuo consumidor perante as empresas;
riscos de destrui¢do dos recursos naturais do
planeta Terra - estdo na base das principais
lutas que serdo travadas dentro do modelo
do Estado Social ou do Estado do Bem-
Estar Social e que, a partir da década de
1950, mostrardo os limites desse modelo e
produzirdo mudancas significativas.

Frente a isso, novas lutas sociais, sobretudo
a partir da segunda metade do século XX,
expressardo novas pretensdes que dardo
origem a novos Direitos Humanos.

Assim, lutas que reivindicavam o direito
a diferenca baseado na especificidade de
minorias sociais conseguirdo alcangar o
reconhecimento de Direitos Coletivos:
direitos que nédo se destinam indiferentemente
a toda e qualquer pessoa da sociedade, mas



a toda e qualquer pessoa da sociedade que
tenha determinadas caracteristicas capazes
de justificar uma protecdo diferenciada.
Direitos da populacdo idosa, direitos de
criancas e adolescentes, direitos da populagéo
indigena, direitos da populacdo quilombola e
inclusive direitos das mulheres e da populacao
LGBT podem ser tomados como exemplos
de Direitos Coletivos, isto é, direitos cuja
titularidade pertence a determinado grupo
social quenecessitade protecdoespecial frente
as estruturas de violéncia e opressao existentes.

Por outro lado, em face dos riscos que nossa
sociedade altamente industrializada comecou
a gerar para a sobrevivéncia do planeta Terra,
como o fim da &gua potavel, o desequilibrio
dosecossistemaseoaquecimentoglobal,outro
conjunto de direitos ira enfatizar o fato de que
ha questbes e problemas que dizem respeito
ndo a toda e qualquer pessoa individualmente
considerada, nem a grupos sociais especificos
considerados em sua necessidade de prote¢éo
especial, masahumanidade consideradacomo
um todo, & humanidade considerada como
espécie cuja ndo-extingdo depende de uma
relacdo mais harménica com o planeta que
a abriga. Os direitos desse outro conjunto,
que também decorrerdo de lutas sociais
extremamente relevantes, serdo chamados
Direitos Difusos, exatamente porque néo
pertencem a um ou outro individuo, a uma ou
outraminoriasocial: pertencem, difusamente,
a toda humanidade. O melhor exemplo de
Direitos Difusos € o direito ambiental e as
varias &reas em que ele se divide: a protecdo

das aguas, da vegetacdo, do solo e dos animais
tem por finalidade assegurar aespécie humana
0 direito de viver em um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sendo que esse
direito deve sertambém estendido as geracdes
futuras, uma vez que proteger a Terra é
proteger tanto as geracdes que estdo vivas
quanto as geracdes que ainda virdo a habitar
0 planeta.

Por sua vez, a fragilidade do individuo
diante do poder das grandes empresas
que caracterizam também nossa sociedade
altamente industrializada gerou lutas sociais
voltadas atentar limitar esse poder e fortalecer
0 papel do sujeito. O caminho encontrado
para isso foi estabelecer direitos que, embora
pertencam aos individuos na condicdo de
individuos —ou seja, ndo tém como referéncia
grupos sociais nem a humanidade como
um todo —, relacionam-se a problemas que
afetam todos esses individuos de modo
semelhante, de modo homogéneo. Se, no
mundo contemporaneo, todas as pessoas
acabam dependendo do mercado econdmico
dominado por aquelas empresas dotadas de
grande poderio, entdo todas essas pessoas
sdo afetadas homogeneamente por praticas
desleais dessas empresas. Direitos Individuais
Homogéneos sdo, desse modo, 0 conjunto
de direitos que surgira como resposta a essa
situacdo. O melhor exemplo desses Direitos
Individuais Homogéneos sdo os direitos do
consumidor.

Direitos Coletivos, Direitos Difusos e Direitos
Individuais Homogéneos formam, assim, a
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terceira geracdo de Direitos Humanos.

Como vimos, com a passagem da primeira
geracgdo para a segunda geracdo de Direitos
Humanos, houve a ampliacdo quantitativa
dos Direitos Humanos — ao lado de Direitos
Individuais ou Civis e Direitos Politicos,
passaram a existir Direitos Sociais, Direitos
Econdmicos e Direitos Trabalhistas. Mas,
além dessa ampliacdo quantitativa, houve
também alteracdo qualitativa, pois os Direitos
Individuais ou Civis e os Direitos Politicos
sofreram um processo de materializacdo. No
caso da passagem da segunda para a terceira
geracdo de Direitos Humanos, esse fenémeno
se repetird. Por um lado, temos a ampliagdo
quantitativa do rol de Direitos Humanos: ao
lado de Direitos Individuais ou Civis, Direitos
Politicos, Direitos Econdmicos, Direitos
Sociais e Direitos Trabalhistas, passam a
figurar Direitos Coletivos, Direitos Difusos e
Direitos Individuais Homogéneos. Por outro
lado, teremos também a alteracdo qualitativa
daqueles direitos que ja existiam anteriormente.

Como exemplo dessa alteragdo qualitativa,
pode-se tomar o direito de propriedade. Na
primeira geracao, ele significava simplesmente
a protecdo formal da propriedade, isto €, o
fato de que qualquer pessoa poderia, em tese,
serproprietariaetersuapropriedade protegida
contra intervencOes arbitrarias do Estado.
Com o surgimento da segunda geracdo, ele
sofre uma alteracdo de sentido: a propriedade
passa a ndo ser mais apenas o direito que o
individuo tem de usar livremente seus bens
comodesejar,umavez queelaprecisacumprir
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a fungdo social determinada juridicamente.
Com o surgimento da terceira geracdo, uma
nova alteracdo de sentido ocorre: além de
cumprir sua funcdo social, a propriedade
precisacumprirtambémsuafungdoambiental,
ou Seja, seu uso ndo pode contrariar as normas
de protecdo ao meio ambiente.

Outro exemplo interessante pode ser
encontrado nos Direitos Politicos. Na
primeira geragéo, tratava-se de dizer apenas
formalmente que a politica e as leis eram
expressao da vontade geral, pois concretamente
poucas pessoas podiam votar e ser votadas.
Com a passagem para a segunda geragao,
essa vontade geral tornou-se mais concreta
com a expansdo do sufragio. Na passagem
para a terceira geracdo, uma nova alteracao
qualitativa acontece: Direitos Politicos ndo se
resumem ao voto, mesmo quando este pode
ser exercido por todas e todos. E preciso
ampliar os modos de exercicio dos Direitos
Politicos. Audiéncias publicas no ambito dos
poderes legislativo, executivo e judiciario,
orcamentos participativos, acfes juridicas
que permitam que os cidaddos se oponham
a atos lesivos do poder publico: todas essas
sdo formas de exercicio dos Direitos Politicos
tipicas do contexto da terceira geracdo dos
Direitos Humanos.

Finalmente, outro ponto importante refere-se
aos Direitos Coletivos, a direitos que asseguram
protecdo especifica a determinados grupos
sociais. Como vimos, a historia dos Direitos
Humanos comecga com a afirmacdo de que
todo ser humano € dotado de igual dignidade,



de modo que ndo deve haver privilégios ou
desigualdades sociais, possuindo todas e
todos os mesmos direitos. Nesse sentido, a
existéncia de direitos que valem apenas para
determinados grupos dentro da sociedade
poderia parecer uma contradicdo com aideia
da igualdade. Mas ndo. Antes do advento
da Modernidade e dos Direitos Humanos,
os tratamentos diferenciados que existiam
internamente a sociedade, com grupos
distintos possuindo direitos e deveres distintos,
visavam a manutencao da desigualdade e da
opressdo. Assim, nobres possuiam direitos e
deveres que asseguravam a eles as condicdes
para manter o conjunto dos servos sob
dominacaoeemcondi¢fes miseraveis devida.
Naquele contexto, portanto, o tratamento

diferenciado de determinados grupos sociais
tinha por objetivo impedir a igualdade. No
contexto da terceira geracdo de Direitos
Humanos, a situagao € oposta. Os tratamentos
diferenciadosqueexistempormeiodeDireitos
Coletivos possuem a finalidade principal de
propiciar a igualdade. Os grupos que sdo
protegidos por esses direitos ndo sédo grupos
que historicamente exercem papel dominante,
como era 0 caso da nobreza. Ao contrario,
séo grupos que historicamente exercem papel
de minoria, de grupos dominados. Para esses
grupos—como mulheres, populacgdo indigena,
populacdo quilombola, populacdo LGBT,
criancas e adolescentes, populacdo idosa —, a
afirmacéo da igualdade formal n&o basta, pois
continuam tendo condicdes materiais de vida

Igualdade

Duas concepg¢oes sobre igualdade de direitos.

imagem retirada nainternet
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dificultadas pela sua caracteristica de grupos
minoritarios, e a afirmacdo da igualdade
material nos termos do Estado Social ou do
Estado de Bem-Estar Social também ndo
adianta, uma vez que esse modelo acabou por
buscar uniformizar todas as pessoas conforme
o padrao do “homem médio”. Logo, a
Unica possibilidade de realmente assegurar
a igualdade para pessoas que pertencem a
esses grupos € o reconhecimento do direito a
diferenca, ou seja, o reconhecimento de direitos
que compreendem, respeitam e protegem as
especificidades sociais de taisgrupos.

2.4 QOutras geracoes de Direitos
Humanos

Seriam apenas essas trés as geragdes de
Direitos Humanos? Essa ndo é uma pergunta
facil de responder. Por um lado, ha autoras e
autoresque defendem que essastrésgeracdese
0s conjuntos de direitos que elas contemplam
esgotariam as possiveis necessidades humanas
e as dimensdes possiveis da identidade e da
personalidade humanas. Por outro lado, como
o desenvolvimento dessas geragdesaconteceu
historicamente e como a histéria segue em
curso, outras autoras e outros autores tém
defendido a existéncia de novas geracfes de
Direitos Humanos.

O tema é ainda relativamente polémico e,
mesmo entreaquelaseaquelesque concordam
sobre a existéncia de novas geracoes de
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Direitos Humanos, ndo ha consenso quanto
a quais seriam essas geracoes e quais direitos
seriam protegidos por elas.

Em meio a esse debate, todavia, € possivel
perceber umatendéncia a serem reconhecidas
mais duas geracdes de Direitos Humanos. A
quarta geracdo seria composta por direitos
ligados a bioética: aqui, 0 que esta em jogo
é a vida humana em seus limites extremos,
gue comecam antes do inicio da vida — com
questdes, por exemplo, ligadas a manipulagédo
genética — e chegam até a possibilidade da
livre decisdo de morrer —como nas discussoes
em torno da eutandsia. A quinta geracdo
também estaria ligada a desenvolvimentos
tecnoldgicos, mas ndo em relagdo as ciéncias
que se preocupam diretamente com a vida
humana, e sim em relacdo a cibernética e aos
seus possiveis efeitos indiretos que afetam a
vida humana: aqui, 0 que esta em jogo sdo as
novas possibilidades e os novos riscos trazidos
pela expansdo do mundo virtual, como, por
exemplo, problemas ligados a informacdes
pessoais e manipulacao de dados no contexto
da rede mundial de computadores.

Um dos mais importantes autores brasileiros
sobre 0 tema, porém, apresenta outra visdo
sobre essas geracdes. Para Paulo Bonavides,
direitos de quarta geracdo seriam direitos
a democracia, ao pluralismo, ao acesso a
informacdes e a globalizacdo democrética
(BONAVIDES, 2009, p.570-572). Quantoaos
direitos de quinta geracdo, Paulo Bonavides
afirma que se sintetizam no direito a paz
(BONAVIDES, 2009, p. 579-593).



Essa divergéncia de visbes mostra bem o
caraterpolémicodadiscussdoacercadasnovas
geracOesde Direitos Humanos. N&o por acaso,
além da quarta e da quinta gerac&o, é possivel
encontrar autoras e autores que falariam até
de uma sexta geracgéo, inserindo neladireitos
ligados a globalizacdo, a democracia, ao
pluralismo e ao acesso a informacoes corretas
no ambito internacional — ou seja, exatamente
aquelesdireitosque PauloBonavidesdescreve
como pertencentes a quarta geragao.

2.5 Os equivocos do uso da
nocao de geracdes de Direitos
Humanos

Falamos até agora de geracBGes de Direitos
Humanos. Certamente, 0 uso dessa
terminologiafavoreceacompreensaodidatica
dotema. Ao falar em geragdes, distinguir uma
da outra e mostrar como se deu a passagem de
umaaoutra, sem duvida o entendimento geral
do tema fica facilitado. No entanto, algumas
ressalvas sdo necessarias.

Em primeiro lugar, o termo “geragdes” sugere
umaideiade sucessdo, aimpressdode que uma
geracdo sucede e supera a outra. I1sso pode
levarafalsanocdode queos DireitosHumanos
de uma geragé@o ndo continuam existindo na
geracdo seguinte. Tentamos evitar esse risco ao
longo do texto, procurando deixar claro que,
a cada nova geracdo, acontecia a ampliagéo
quantitativa do rol de Direitos Humanos e ndo

asubstituicdo dos Direitos Humanos até entéo
existentes. Ao mesmotempo, enfatizamos que
os Direitos Humanos que jaexistiam antes ndo
SO continuam existindo com o surgimento da
nova geragao como tém seu sentido alterado,
passando por uma alteracdo qualitativa. Apesar
desse nosso esforgco, o0 risco da apreensdo
inadequada do tema por causa do uso do
termo “gera¢des” continua existindo.

Outraideia falsa a que o uso desse termo pode
levaréasuposicdode quesejapossivelabordar
Direitos Humanos de forma fragmentada,
preocupando-se apenas ou com Direitos
Individuaisou Civis,oucomDireitosPoliticos,
ou com Direitos Sociais etc. Ndo, esse tipo
de abordagem ndo é possivel. Os Direitos
Humanos abrangem as vérias dimensdes
da vida humana. Como cada ser humano é
formado por essas varias dimens@es, ndo é
possivel escolher uma dimensao ou algumas
dimensfes para abordar e desconsiderar as
outras. Os Direitos Humanos devem ser
abordados sempre em sua unidade. De nada
adianta assegurar Direitos Sociais ou Direitos
Difusos se os Direitos Individuais ou Civis
n&o estiverem protegidos, bem como de nada
adianta proteger Direitos Individuais ou Civis
se ndo houver garantia do livre exercicio dos
Direitos Politicos, e assim pordiante.

Um terceiro problema derivado do uso do
termo ‘“geracdes” ¢ a ilusdo de que ha uma
histdria universal, o que nos remete de volta
a critica ao ocidentalismo. As geragdes de
Direitos Humanos como vimos acima e o
desdobramento de uma para a outra sdo

41



algo tipico da historia europeia, no maximo
compartilhado pela historia norte-americana.
No restante do mundo, a historia dos Direitos
Humanos néo é semelhante a essa. Em muitos
lugares, a protecdo de Direitos Humanos
comecou, porexemplo, pelos Direitos Sociais,
SO mais tarde vindo a existir de fato Direitos
Individuais ou Civis e Direitos Politicos. E,
em muitos outros lugares, ainda hoje é dificil
dizer que exista qualquer protecdo de Direitos
Humanos.

Portudoisso, algumas autoras e alguns autores
vém preferindo o termo “dimensdes” ao
invés do termo “geragdes”. Outro termo que
costumaser utilizado é otermo “paradigmas”.

Para terminar essa nossa segunda unidade,
e deixar mais claro como uma abordagem
baseada na nocgdo de geragdes de Direitos
Humanos acaba por contradizer a definicdo
conceitual que apresentamos ao final da
unidade 1, vale a pena trabalharmos com
um exemplo concreto, retirado do cenério
contemporaneo do Brasil.

Vimosqueaindivisibilidadeeainterdependéncia
sdo caracteristicas dos Direitos Humanos,
e vimos que inclusive quando, diante de um
caso concreto, Direitos Humanos distintos
concorrem entre si, deve-se buscar uma
interpretacéo capaz de respeitar a integridade
do sistema dos Direitos Humanos como um
todo. Ao dividirmos os Direitos Humanos
em geracdes, acabamos por romper com essas
caracteristicas, o que acaba afetando outra
caracteristica desses Direitos: a efetividade. Se
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ndo se consegue enxergaraindivisibilidadeea
interdependéncia entre os Direitos Humanos,
a formulag&o de politicas publicas voltadas a
sua efetivacao fica fortemente prejudicada. Um
excelenteexemplo de como politicas publicas,
ou intervengdes em geral do poder publico,
relativas aos Direitos Humanos precisam
possuir carater multiplo, atento ao conjunto
dos Direitos Humanos como um todo, é o
Programa Bolsa Familia.

Inicialmente, 0 programa poderia parecer
apenas uma politica publica voltada para a
transferéncia de renda, algo ligado, portanto,
aos chamados Direitos Sociais. Se fosse
apenas essa a sua perspectiva, ele fatalmente
ndo conseguiria alcangar seu objetivo, qual
seja, reduzir a desigualdade social. Afinal,
existem varias outras questdes que, no Brasil,
condicionam a permanéncia da miséria e da
desigualdade. Trés dessas questdes podem
ser destacadas: a opressdo de género, que
faz com que o percentual de mulheres em
situacdo de miséria seja maior em relacdo ao
percentual de homens na mesma situacao; a
falta de educacdo formal para os filhos das
familias mais pobres, 0 que gera um circulo
vicioso no interior do qual a desigualdade é
perpetuada; o clientelismo politico, que precisa
perpetuar a miséria para conseguir continuar
utilizando a oferta de favores materiais como
moeda de troca para a compra de votos. Sem
0 enfrentamento dessas questdes, nenhuma
tentativa de reduzir a desigualdade social no
Brasil é capaz de ter qualquer sucesso a longo
prazo.



O que Walquiria Rego e Alessandro Pinzani
(2014) mostram é exatamente que o Bolsa
Familia tem sido capaz de enfrentar também
essas outras questdes. E é por isso que ele
tem conseguido alcancar o seu objetivo
mais imediato de atenuacdo da miséria e de
reducdo da desigualdade. O fato de o valor
mensal destinado pelo programa as familias
ser necessariamente recebido pela mulher e
ndo pelo homem coloca em xeque a antiga
configuracdo familiar baseada na proatividade
masculina e na dependéncia feminina. Assim,
as mulheres conseguem ter a seguranca de
um minimo de renda mensal, mesmo que o
parceiro masculino venha a abandonar o lar,
algo ainda extremamente comum nas familias
situadas nas esferas mais pobres da sociedade.
A0 mesmo tempo, caso o parceiro masculino
néo resolva abandonar o lar, mas permanega
nele com praticas de violéncia contraa mulher
e/ou contra as filhas e os filhos, a renda
minima assegurada pelo programa permite
a propria mulher decidir sair de casa e livrar-
se do peso dessas relacdes violentas. Por
conseguinte, enquanto o programa enfrenta
relagOes de género historicamente desiguais,
concomitantemente oferece as mulheres
condicOes para o exercicio de uma autonomia
individual anteriormente impensada.

Em relagdo a educacdo, o programa tem
favorecido enormemente a permanéncia das
criancas de familias pobres na escolaformal.
Com isso, ndo é apenas o direito & educagao
que é efetivado, mas também o conjunto de
outros direitos especificos das criancas e dos

adolescentes—direitos coletivos, como vimos
acima. Afinal, a permanéncia na escola pode
oferecer ndo s6 formacdo adequada para o
ingresso posterior no mercado de trabalho.
A escola pode oferecer também formagéo
cultural, desenvolvimento de habilidades
sociais, acesso ao lazer e ao esporte e, inclusive,
alimentacédo balanceada, contribuindo para a
atenuacdo dos problemas da fome em regides
miseraveis do Brasil.

Com todas essas mudancas que Vvai
propiciando, o Programa Bolsa Familia
consegue fomentar a formacdo de uma
consciéncia politica autbnoma. Afinal, uma
Vez que 0 programa assegura renda minima
constante, a necessidade de favores materiais
diminui significativamente, enfraquecendo o
poderio local de politicos ligados a préticas
ainda coronelistas e favorecendo a escolha
politica livre.

O que se V&, por consequéncia, € que uma
politica publica aparentemente voltada apenas
paraumaspectoisoladodosDireitosHumanos
— aquele que diz respeito a base material para
uma vida digna —, revela-se toda a complexa
teia que relaciona os Direitos Humanos como
um todo: autonomia individual, liberdade de
escolha politica, direito a educacéo, direitos
das mulheres, direitos das criangas e dos
adolescentes, dentre outros. Isto é, direitos que
a abordagem baseada no termo ‘“geracoes de
Direitos Humanos™ acaba por indevidamente
separar.
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3. Direitos Humanos e Cidadania

Nessa nossa terceira unidade, daremos destaque a relacdo entre Direitos Humanos e
Cidadania. Procuraremos mostrar como a conceituacdo da Cidadania pode ser feita de
modo ampliado, para além da questdo do voto. Com isso, buscaremos demonstrar toda
arelevanciadaatuacdo cidada para o surgimento e a efetividade dos Direitos Humanos.
Buscaremos demonstrar também que a cidadania ndo tem apenas essa relevancia
instrumental, mas é indispensavel para a propria intersubjetividade sem a qual a vida
humana ndo tem sentido. Por fim, falaremos de alguns dos mecanismos ja disponiveis
hoje no Brasil para o exercicio dessa cidadania ampliada.



3.1 Cidadania, surgimento e efetivacao de Direitos Humanos

Como esperamos que tenha ficado claro da
leitura das unidades anteriores, haum vinculo
forte entre lutas sociais e a evolucdo histérica

também participar em audiéncias publicas,
participar de Orgamentos Participativos,
participar de conselhos dentro do Estado

dos Direitos Humanos. Esse vinculo, porsua — como os Conselhos Municipais de Salde

vez,explicitaumvinculoaindamaisprofundo:
ovinculoentre Cidadaniae DireitosHumanos.
Para entendermos melhor o significado desse
vinculo, precisamos inicialmente entender
que Cidadania ndo € algo que se resume ao
voto. Cidadania diz respeito ao conjunto
de modos de agir que ligam os individuos e
grupos sociais — as cidadas e os cidadaos
como um todo — ao sentido geral de sua vida
em sociedade. Esses modos de agir abrangem,
certamente, votar e ser votado. Mas abrangem

Direitos Humanos. Tanto o voto quanto essas
diversas outras formas, muitas vezes mais
relevantes, de participagcdo desempenharam ao
longodahistdriae continuam desempenhando
hoje o papel fundamental de meios de luta, de
caminhos possiveis para lutas sociais em prol
dos Direitos Humanos. O exercicio, portanto,
da Cidadania tem sido o0 motor maior do
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ou os Conselhos Municipais de Habitacao

—, participar de organiza¢Ges comunitarias
locais — como Associacdes de Moradores
ou Organizacdes Nd&o-Governamentais —,
participar de manifestacGes nas ruas: enfim,
participar. Ou seja, tomar parte, fazer parte,
sentir-se parte de algo maior que umindividuo
ou um grupo, algo maior que € a prépria
sociedade.

Concebidaa Cidadania desse modo ampliado,
fica facil compreender o vinculo entre ela e os

desenvolvimento da protecdo da vida humana
sob a forma de Direitos Humanos.

Vimos bem esse papel na historia dosurgimento
denovosconjuntosde Direitos Humanos. Mas
ndo é apenas para o surgimento de Direitos
Humanos, ou seja, para o reconhecimento
expresso desses direitos por parte do Estado e
dasociedadeemgeral,queaCidadaniacumpre



esse papel. Ela também o cumpre, com igual
forca, para que os conjuntos de direitos que ja
estdo reconhecidos sejam efetivados.

Emgeral,emqualquer paisdomundo, Direitos
Humanos reconhecidos expressamente e
proclamados em leis e Constituicdes nao
sdo imediata e plenamente efetivados. Esse
quadro piora em paises como o Brasil,
marcados por desigualdades sociais gritantes
e por tracos de autoritarismo herdados de
governos ditatoriais. Em tais paises, muito
rapidamente se percebe que o surgimento de
novos direitos — 0 reconhecimento expresso

Vocé sabia???

de novos direitos — é apenas o primeiro passo.
Para que esses direitos ndo permanegam como
meradeclaracdo formal, sem eficaciaalguma,
0 exercicio da Cidadania é indispensavel. E
apenas por meio da participacdo ativa das
cidaddsedoscidadaos, istoé, por meiode lutas
sociais sucessivas e incessantes pressionando e
monitorando o aparato estatal, que aos poucos
se vai universalizando o acesso concreto das
pessoas aos direitos que ja estdo previstos em
documentos politicos e juridicos.

Governos ditatoriais sdo aqueles em que a populagdo ndo tem o direito de participar ativamente da

tomada das decisdes politicas, ou seja, sdo governos em que o exercicio da cidadania é fortemente

restringido. Com isso, porém, n&o apenas os Direitos Politicos sdo violados, mas todo o conjunto

dos Direitos Humanos é desrespeitado. Por exemplo, o direito de ir e vir, a liberdade de imprensa, a

inviolabilidade do domicilio, a estabilidade no emprego e muitos outros.

3.2 Cidadaniaeintersubjetividade

O exercicio da Cidadania, entretanto, ndo
tem apenas significado instrumental, quer
dizer, significado ligado a sua importancia
para o surgimento e a efetivacéo dos Direitos
Humanos. Tal exercicio tem também
significado constitutivo para a propria
existéncia dos seres humanos em geral. Desde
a Antiguidade, o ser humano vem sendo

definido como ser vivo que ndo existe sendo
emvidacoletiva, sendovivendoemsociedade.
Assim, ndo existe individuo foradasociedade,
0 que significa que o individuo nasce, cresce
e se desenvolve como ser humano sempre no
interiorderelacdessociais. Seelenasce, cresce
e sedesenvolve nointerior de relagfes sociais,
entdo sua personalidade e sua identidade
dependem diretamente dessas relacfes sociais
no interior das quais ele estara inserido ao
longo de sua vida.

47



Desde a década de 1980, o fato de que o
individuo depende das relagbes sociais nas
quais esta inserido para se formar como
pessoa e para alcancar sua realizacdo pessoal
na vida vem sendo novamente enfatizado por
algumas autoras e alguns autores. Utilizando
principalmente o termo “reconhecimento”,
essas autoras e esses autores procuram
mostrar que toda pessoa humana depende do
reconhecimento de outras pessoas humanas
para desenvolver sua personalidade e sua
identidade e para se sentir realizado em sua
vida. Nesse sentido, o filésofo alemao Axel
Honneth chegard mesmo a dizer que todas
as lutas sociais séo, na verdade, fundadas em
uma luta por reconhecimento (HONNETH,
2009).

Logo, se a presenca no interior de relagdes
sociaiséfundamental paraaformacao humana
e se 0 exercicio da Cidadania é basicamente a
participacdo em relacdes sociais variadas e
ampliadas para, conjuntamente, lutar-se por
objetivos sociais, entdo o exercicio da Cidadania
é imprescindivel para o desenvolvimento da
personalidade e da identidade humanas. Em
outras palavras, ndo ha propriamente, como
se costuma dizer, “subjetividade”: trata-se
sempre de “intersubjetividade”, pois 0s sujeitos
humanos somente formam a si mesmos como
humanosemrelacGessociais,emrelagdescom
outros sujeitos humanos.
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3.3 Cidadania, participacao e
controle social

Por tudo isso, a existéncia de espacos e
mecanismos para a participacdo dentro do
Estado e a construcdo de novos espacos e de
novos mecanismos de participacdo tém valor
inestimavel para os Direitos Humanos e paraa
vida humana como um todo.

No que diz respeito a organizacao interna do
Estado, isto €, ao modo como a Administragao
Publica se organiza, podemos distinguir trés
modelos basicos: o modelo burocrético, o
modelo gerencial e 0 modelo participativo —
tambémchamadodesocial ousocietal,embora
haja autores e autoras que os diferenciem.
Em termos resumidos, 0 modelo de gestdo
burocratica é aquele em que o aparato estatal
assume a centralidade das decisdes e se fecha
em si mesmo, ndo havendo espaco para
didlogo com organizacGes que estdo fora de
seu ambito interno.

O modelo de gestdo gerencial, por sua vez,
procura realizar uma abertura desse aparato
estatal para fora, mas isso ocorre por meio
daimposicdo dalogicaadministrativa privada
sobre 0s assuntos publico-estatais. Desse
modo, 0 que passa a prevalecer é uma gestédo
do Estado semelhante a gestdo de empresas
privadas. Nesse segundo modelo, se é verdade
que o aparato estatal ndo permanece mais
fechado em si mesmo, o problema é que
ele acaba se abrindo apenas para as grandes
empresas, representantes dos grandes



interesses econdémicos. Como consequéncia,
tambémnesse modelo gerencial aparticipacéo
popular ndo encontra espago.

O modelo de gestdo participativa, social
ou societal procura romper com ambos 0s
modelos anteriores. Assim, por um lado, o
aparato estatal precisa abrir-se adialogos com
organizagOes que estdo situadas fora de seu
ambito interno, ou seja, com organizacdes
ndo-estatais. Por outro lado, contudo, essa
abertura ndo pode permitir que interesses
privados se sobreponham aos interesses
publicos. Logo, o Estado ndo deve abrir-se ao
didlogo apenas com grandes empresas, mas
também, e principalmente, com organizagdes
da sociedade civil.

Logo, em primeiro lugar, é a participacédo da
sociedade civil na elaboracédo do que virdo a

Para saber mais!!!

ser as formas concretas de atuacao do Estado
que assegura a este a legitimidade de suas
acOes. Por outro lado, é a possibilidade de
controle das acdes do Estado pela sociedade
civil organizada que assegura que o Estado
agiu dentro daquilo que foi estipulado com a
participacdo da prépriasociedade.

Gestédo participativa — social ou societal —,
participagdo social e controle social: essa é
umatendénciaquese verificajadhaalgunsanos
em varios paises do mundo. E o Brasil vem
melhorando significativamente nesse aspecto
desde 1988, depois do fim da ditadura e com
apromulgacao da Constituicdo da Republica.

Comecando pela Constituicdo da Republica de
1988, nela estdo previstas varias possibilidades
de participacédo cidadd. Emseuartigo 14, estdo
previstosoplebiscito,oreferendoeainiciativa

A ditadura militar brasileira
correspondeaoperiodohistorico
que vai de 1964 até 1985.Trata-
se de um periodo marcado por
grande restricdo de direitos
como um todo e por fortes
violagdes de Direitos Humanos,
materializadas, sobretudo, nas
praticas de tortura, assassinato
e desaparecimento for¢ado. Em
2010, o Brasil foi condenado
pela Corte Interamericana de

Direitos Humanos a adotar
praticas que procurem reparar
0s danos cometidos pelo
Estado brasileiro as vitimas da
ditadura e também procurem
resgatar a memdria daquele
periodo, esclarecendo 0s abusos
cometidos e contribuindo para
que aquela situacdo ndo se
repita jamais. Aquela decisdo
foi especifica em relacdo as
vitimas da chamada Guerrilha
do Araguaia. Mas o0 Brasiltem

tomado umasérie de iniciativas
em relagdo a ditadura como um
todo. Bons exemplos forama
Comissdo Nacional da Verdade
e as varias outras comissoes
da verdade criadas em ambito
estadual e local. Em Minas
Gerais, cabe destacar também
0o Memorial da Anistia, em
homenagem aos militantes
politicos e a luta pelo retorno da
democracia.
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Para fixar:

Plebiscito: consultaquesefazapopulacdoantesdaelaboracdo deumalei, para
saberquaiscontetdosasociedade gostariagqueestivessempresentesnaleiaser
elaborada. Depende de autorizacgao do poder legislativo.

Referendo: consultaquesefazapopulacdo depoisquealeijaestaelaborada, para
saber se apopulacdo concorda ou ndo com o conteudo atribuido atal lei. Depende
de autorizacéo do poder legislativo.

popular. O plebiscito é a consulta que se faz
a populacdo antes da elaboracdo de uma
lei, para saber quais conteudos a sociedade
gostaria que estivessem presentes na lei a ser
elaborada. O referendo, por seu turno, é a
consulta que se faz a populacéo depois que a
lei jaesta elaborada, para saber se a populacao
concorda ou ndo com o contetdo atribuido a
tal lei. Tanto o plebiscito quanto o referendo
dependem, para acontecer, de autorizagao do
Congresso Nacional.

A iniciativa popular, por outro lado, depende
apenas da vontade da prépria populacéo: ela
se refere a possibilidade de que a populagéo
elabore ela mesma um projeto de lei para ser
discutido evotado pelos deputados esenadores.
Para que isso seja possivel, é necessario, em
ambitonacional, recolheraassinaturade 1%do
eleitorado brasileiro. Essas assinaturas devem
estar distribuidasem pelomenoscinco estados
do pais, sendo recolhidas em cada um deles
assinaturas equivalentes a pelo menos 0,3%
de seu eleitorado proéprio, isto €, do total de
eleitoreseeleitorasdaqueleestadoemquestao.
Para além do ambito nacional, a iniciativa
popular existe também em ambito estadual e
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em ambito municipal. Em ambito estadual, no
caso de Minas Gerais, é necessariaaassinatura
de10.000(dezmil)eleitoresoueleitoras; desse
total,nomaximo 25% podemserassinaturasde
pessoas da capital Belo Horizonte. Em ambito
municipal, as exigéncias mudam: é necessario o
recolhimento de assinaturas correspondentes
a 5% do eleitorado do municipio.

Passando para o artigo 58 da Constituigéo da
Republica, ao tratar da organizacdo interna da
Camarados Deputadosedo Senado, eleafirma
que cabe as comiss@es internas de cada uma
dessas casas parlamentares realizar audiéncias
publicas com entidades da sociedade civil e
receber peticOes, reclamaces, representacoes
ou queixas de qualquer pessoa contra atos
ou omissdes das autoridades ou entidades
publicas.

Comiss0es internas séo grupos formados por
deputados e/ou senadores da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, geralmente
com um tema especifico de trabalho. Nesse
sentido, ha, por exemplo, uma comisséo voltada
para analisar se as leis propostas estdo ou ndo
deacordocoma Constituicdo daRepublica—a
chamadaComissdode ConstituicdoeJustica,a



Para fixar:

Iniciativapopular: projetodeleielaboradopelapropriapopulacéo
e encaminhado ao poder legislativo. Independe de autorizagao do poder
legislativo. Em ambito federal, basta o envio ao Congresso Nacional de projeto
de lei assinado por 1% do eleitorado nacional, distribuido em pelo menos 5
estados,comndomenosde0,3%dosvotosdoeleitorado decadaumdesses
estados. Emambitomunicipal, bastaaassinaturade 5%doeleitoradodo
municipio. Em dmbito estadual, em Minas Gerais, basta a assinatura de 10.000
eleitores, sendo que nomaximo 25% destenumero pode serdacapital Belo
Horizonte.

Acao popular: acdo que pode ser movida, perante o poder judiciario, por
qualquer cidaddo, sem custas. Pode ser utilizada diante de atos prejudiciais ao
patrimonio publico ou de entidades de que o Estado participe, assim como atos
lesivosamoralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico
e cultural.

famosa CCJ. H& também uma comisséo voltada
paraaanalise daviabilidade financeiradas leis
propostas. E ha vérias outras comissdes, que
podem ser criadas pelos préprios deputados e
senadores a depender da necessidade e dentro
decertoslimites. Essascomissdestémdiversas
competéncias. Dentre elas destaca-se o dever
de atuar como um canal de comunicagdo com
a sociedade.

Dentro dessa logica, cabe a elas a realizagdo
deaudiénciaspublicas: diante darelevanciade
um tema ou problema, convocam-se algumas
pessoas a ele relacionadas para exporem seus
pontos de vista e contribuirem para o debate.
Aomesmotempo, convida-setodaasociedade
interessada para estar presente e igualmente
contribuir para o debate, influenciando as
decisbes que serdo tomadas pelo poder

legislativo.

Além das audiéncias publicas, outro canal
de comunicacdo € a possibilidade de envio
de petigdes, reclamacdes, representacfes ou
queixas de quaisquer pessoas ou grupos para
essas comissdes. Isto significa que qualquer
pessoa ou grupo pode, por exemplo, redigir
um documento explicando um problema,
solicitando uma solucéo, ou simplesmente
emitindo sua opinido sobre um tema, e
entrega-lo a uma comisséo interna que tenha
relacdo com o problema ou o tema sobre o
qual o documento foi redigido. Essa mesma
estrutura repete-se no ambito estadual e no
ambito municipal.

Além disso, no artigo 5° da Constituicdo
da Repulblica, esta prevista a chamada
“agdo popular”, uma acdo judicial que tem
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por finalidade anular atos prejudiciais ao
patrimdnio pablico ou de entidades de que o
Estado participe, assim como atos lesivos a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e
ao patrimonio historico e cultural. O principal
detalhe é que essa acdo popular pode ser
proposta por qualquer cidaddo, e sem custo
algum. Ou seja, qualquer pessoa pode atuar
como uma espécie de fiscal da atuacdo do
Estado e como guardido da coisa publica.

Por fim, ainda na Constituicdo da Republica,
esta prevista, em seus artigos 85 e 86, a figura
doimpeachment. Esteserefereapossibilidade
de que determinada autoridade publica venha
a perder seu cargo por causa de algum ato
contrario, por exemplo, ao livre exercicio do

SAIBA MAIS

poder legislativo, do poder judiciario e do
Ministério Publico; ao exercicio dos direitos
politicos, individuais e sociais; a seguranca
interna do pais; a probidade na administracao
publica; a lei orcamentaria; ao cumprimento
das leis e das decisOes judiciais. Nesse caso,
a autoridade em questdo serd processada e
julgada. No caso do chefe do poder executivo,
0 processo e 0 julgamento se ddo no interior do
poder legislativo, isto é, em nivel nacional, no
interior do Congresso Nacional. Ou seja, sdo
os deputados e os senadores que processam e
julgam o presidente da republica. A figura do
impeachment esta prevista também nos niveis
estadual e municipal. Mas o mais interessante
desse instrumento € que a dentncia levada ao

O Portal da Transparéncia do Governo Federal é uma iniciativa da Controladoria-
Geral da Unido (CGU), lancada em novembro de 2004, para assegurar a boa e correta
aplicacdo dos recursos publicos. O objetivo € aumentar a transparéncia da gestao publica,
permitindo que o cidaddo acompanhe como o dinheiro publico esta sendo utilizado e
ajude a fiscalizar. Com o intuito de facilitar a navegacéo no Portal, a equipe técnica
responsavel por esta ferramenta criou o “ Manual Pratico do Portal da Transparénciado
Governo Federal ”. O objetivo € orientar, de um modo répido e simples, o cidadéo e os
agentes publicos a encontrarem as informacgdes desejadas para conhecer a aplicacéo dos
recursos publicos federais e contribuir com o Governo em seu papel de fiscalizacao.

Acesse o0 portal em: http://www.portaltransparencia.gov.br

O Portal da Transparéncia do Estado de Minas Gerais possibilita a qualquer cidaddo o
acesso a informagoes sobre o Poder Executivo do Estado de Minas Gerais requerido pela
Lei. E possivel também, por meio do Fale Conosco do Portal da Transparéncia, solicitar
informagBes complementares as disponibilizadas pelo Portal da Transparéncia. Acesse 0
portal em: http://www.transparencia.mg.gov.br
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poder legislativo paradarinicioao processo de
impeachment pode ser oferecida por qualquer
cidad&o!

Esses sdo apenas alguns exemplos relevantes
dentro da Constituicdo, mas ha muitos outros
ao longo de todos os seus artigos. Ndo sem
motivos, Ulisses Guimarades, presidente da
Assembleia Constituinte que a elaborou,
consagrou-a como “Constituicdo cidada”,
apelido que a acompanha até os dias de hoje.

Outro importante mecanismo que permite e
estimulaaparticipacdo cidadano BrasiléaLei
de Acesso a Informacdo —lei 12.527, de 2011.
Essa lei relaciona-se a exigéncias também
previstas na Constituicdo da Republica
quanto ao acesso das cidadas e dos cidad&os a
informacdes dos 6rgdos publicos nos ambitos
federal, estadual e municipal. E elaque esta na
origem dos varios “portais da transparéncia”
que existem hoje em municipios, estados-
membros e na esfera federal, fornecendo,
todos eles, informacGes detalhadas sobre
aspectos dos 6rgdos e dos servigos publicos,
aspectos referentes as despesas, as receitas,
a conveénios celebrados, a remuneracdo de
servidores e a san¢Oes aplicadas a entidades
que se relacionam de alguma forma com o
poder publico. Tudo isso facilmente acessivel
pela internet, inclusive para download!

Além da Constituicdo e da Lei de Acesso a
Informac&o, é importante mencionar também
outras formas de participagdo e controle
social que vém se firmando no Brasil desde
0 inicio da década de 1990: os or¢camentos

participativos e os conselhos, sobretudo
municipais. Orgcamentos participativos (OP)
sdo formas de participacdo da sociedade na
decisdo sobre as obras que serdo realizadas
pelo poder publico. Belo Horizonte, por
exemplo, tem forte tradicdo em termos de
orcamento participativo. Hoje em dia, na
capital de Minas Gerais ele é dividido em
trés modalidades: Orcamento Participativo
Regional, Orgamento Participativo da
Habitacdo e Orcamento Participativo Digital.
O OP Regional é destinado a deliberacao
acerca dos investimentos que serdo feitos em
cada uma das nove regides administrativas
em que se divide a cidade. O OP Habitagéo
¢ especifico para deliberacbes acerca da
politica de moradia do municipio. J4 no OP
Digital, qualquer cidaddo que tenha registro
eleitoral em Belo Horizonte pode participar
da deliberacdo acerca de obras para a cidade
como um todo. A participacdo no OP ndo se
resume, porém, a definicdo da obra publica a
ser realizada: a populacdo também participa
do controle da execucdo dessas obras.
Embora Belo Horizonte seja uma importante
referéncia no assunto, pode-se entender que o
OP é hoje uma prética consolidada no Brasil.
Assim, em 2007, foi criada a Rede Brasileira
de Orcamento Participativo, integrada hoje
por numero significativo de cidades. Ainda
assim, porém, € preciso continuar lutando
pela expanséo do OP para outros municipios,
sobretudo no interior dos estados.

Quanto aos conselhos, eles podem ser
entendidos como 6rgéos de consulta e/ou
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deliberacdo, compostos, emgeral, por agentes
da administracdo publica e por pessoas da
sociedade. A composicdo desses conselhos
varia, assim como as suas competéncias. Mas,
em sintese, sdo espacos nos quais o didlogo
entre poder publico, representado por seus
agentes, e sociedade civil conduz a formacéo
de diretrizes e acOes em areas especificas
de atuacdo. S&o bastante conhecidos, por
exemplo, os Conselhos Municipais de Saude,
0s Conselhos Municipais de Educacdo e os
Conselhos Municipais de Habitacéo.

administracdo publica federal, uma vez que
ele nada mais € do que a consolidacdo e
a sistematizacdo de uma série de praticas
de gestdo participativa que ja estavam
implementadas de modo menos sistematico
no Brasil como um todo. Embora elaborado
em conformidade plena com os dispositivos
da Constituicdo da Republica que autorizam
a Presidéncia da Republica a emitir decretos
— artigo 84, incisos IV e VI da Constituicdo
da Republica—, o decreto 8.243 de 2014, cujo
conteddo é a institucionalizacdo da Politica

Nacional de Participacdo Social (PNPS) e
do Sistema Nacional de Participacdo Social
(SNPS), recebeu inumeras criticas dagrande

Por fim, é preciso mencionar o decreto
presidencial que regulamentou a participacao
cidada internamente aos 6rgaos da

SAIBA MAIS

Como objetivo de aprofundar e aperfeicoar a participacdo social como método de
gestdo, o governo federal langou o decreto n®8.243, de 23 de maio de 2014, que institui
a Politica Nacional de Participacéo Social e o Sistema Nacional de Participagdo Social e
regulamentaa Lein®10.683, de 28 de maio de 2003. As iniciativas pretendem garantir
instancias permanentes de dialogo e incentivar a participacdo da sociedade na elaboracéo,
na implementacéo e no acompanhamento das politicas publicas.

APoliticaNacional de Participacéo Social orientara 0s 6rgdos e entidades daadministracéo

publicafederal paramelhor utilizacdo dasdiversasinstanciase mecanismos de participacéo
social existentes, permitindo um maior grau de aderénciasocial as politicas publicas, e
contribuindo também para 0 aumento da transparéncia e da eficcia da administracao
publica.

APoliticaabre caminho paraasnovasformasde participacdo social, por meio dasredes
sociais e dos mecanismos digitais de participacdo via internet. Dessa forma, coloca o
Brasil a frente na agenda internacional de participacéo social, conferindo protagonismo
aosnovosmovimentossociaisemrede,aomesmotempoemdquereconheceevalorizaas
formas tradicionais de participacao e 0s movimentos sociais historicos.
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midia. Essa resisténcia da midia pode ser
interpretada como uma resisténcia ainda
existente no Brasil & participacdo ampla da
sociedade nos assuntos do Estado. Afinal,
ndo haveria outro motivo para as criticas que
0 decreto sofreu. Em primeiro lugar, porque
0 decreto ndo retira competéncias do poder
legislativo, como foi dito muitas vezes no
discurso midiatico. O decreto simplesmente
regulamenta o funcionamento interno do
poder executivo, sem adentrar nos poderes
legislativo ou judiciario. Em segundo lugar, o
decretondo contém muitas novidades préticas,
mas, como dito, apenas sistematiza praticas de
participacdo cidada que ja vinham acontecendo
ha algum tempo no &mbito federal, definindo-
as de modo mais claro. Logo, ele pode ser
interpretado, diferentemente do discurso da
grande midia, como mecanismo essencial no
fortalecimento da Cidadania noBrasil.

Diante de tantos espacos, a Unica coisa que
aindarestaadizeré:oquevocé, leitorouleitora,
esta ainda fazendo ai sem sair do lugar???!1!!
Vamosassumir nossaresponsabilidade cidada
pelos rumos de nossasociedade?!
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Vamos nos aproximando do fim do nosso percurso. Conforme anunciado logo no inicio, é hora
entdo de voltarmos ao abridor de latas. Afirmamos que ele é instrumento que produz exclusao
e violéncia. Mas por qué?

O motivo é simples: os abridores de latas sdo todos feitos para pessoas destras. Hoje em dia é
até possivel encontrar alguns que sdo feitos para pessoas canhotas, mas ainda € algo raro.

Vocé, leitora ou leitor, ja havia pensado nisso? Provavelmente, se vocé é uma pessoa destra,
ndo. Ao contréario, se vocé € uma pessoa canhota, provavelmente passou a vida enfrentando as
dificuldades de viver em um mundo onde todos os abridores de latas sdo para pessoas diferentes
de vocé.

Mas que relacdo isso tem com Direitos Humanos??? Todo 0 nosso percurso buscou mostrar
gue os muitos conjuntos de Direitos Humanos, em suas variadas geragoes, surgem sempre de
lutas sociais contra situacdes opressivas entdo existentes no mundo. Inicialmente, todas essas
lutas foram vistas como lutas sem sentido, lutas de pessoas que reivindicavam algo sem razao.
SO depois de muito esforco e muito sangue derramado é que se foi aos poucos percebendo
a relevancia dessas reivindicagdes e elas puderam ser transformadas em Direitos Humanos.
Porém, por que inicialmente essas lutas sempre geraram resisténcia? Exatamente por causa de
um problema semelhante ao do abridor de latas: em geral, ndo percebemos que uma situacao é
opressiva, excludente e violenta quando ela ndo nos atinge diretamente; no caso do abridor de
latas, ndo percebemos que ele é instrumento de excluséo e violéncia se somos pessoas destras,
pois os abridores estdo como gostariamos que estivessem, ou seja, feitos para pessoas destras.
E por isso que grupos sociais ao longo da histdria enfrentaram tanta resisténcia em suas lutas



e reivindicagBes. E por isso que a conquista Talvez pensar um pouco sobre o abridor de

historica de Direitos Humanos foi e ainda é
um processo tdo doloroso, tdo dificil.

Ao convidar todas e todos que estdo lendo
este texto para pensarem sobre o abridor de
latas, 0 objetivo foi chamar aatencdo paraesse
fato, para essa dificuldade que todas e todos
nos temos para entender as reivindicagdes e
lutas sociais quando elas ndo dizem respeito
aalgo que nos atinge diretamente. Ao mesmo
tempo, o objetivo era também convidar todas
e todos para, a partir de agora, sempre que
alguma reivindicacgao por Direitos Humanos
for levantada dentro da sociedade, sempre
que alguma luta social estiver em curso,
lembrar-se do abridor de latas: talvez, naquele
momento, aquelareivindicacdo ou aquela luta
social ndo faga sentido para vocé; e talvez ndo
faca sentido para vocé porque, para vocé, o
mundo estad bom do jeito como esté; mas, para
aquelas pessoas que estdo lutando, 0 mundo
pode conter exclusdo e violéncia imensas,
que vocé ndo consegue ainda perceber, mas,
mais cedo ou mais tarde, percebera e passaraa
considerar aquela reivindicagdo legitima, uma
luta pela realizacdo da justica. Pois, para além
das discussdes sobre as geracOes de Direitos
Humanos, sem duvida a histdria dos Direitos
Humanos continuara a se desenvolver, com
novas lutas, novas reivindicacbes e novos
anseios por justica, liberdade e igualdade.
Seriamuito bom se essas lutas, reivindicacgdes
e anseios ndo enfrentassem de novo tanta
resisténcia. Seria muito bom se tanto sangue
nédo precisasse novamente ser derramado.
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Glossario

Antropocentrismo: por antropocentrismo
pode-se entender uma concepcao de mundo
que toma o ser humano como centro de todas
as coisas.

Burguesia: originalmente, comerciantes da
Idade Média que se reuniam em pequenas
vilas, conhecidas como Burgos. Seu papel foi
fundamental para o progressivo fim da Idade
Média e para a consolidagdo da Modernidade.
As lutas contra os privilégios medievais e
em favor dos Direitos Individuais ou Civis e
dos Direitos Politicos sdo conhecidas como
lutas tipicamente burguesas. Consolidada a
Modernidade, porém, essamesma burguesia
passou aassumir uma posicao conservadora,
opondo-se as lutas dos trabalhadores
assalariados por melhores condicdes de vida e
por uma sociedade mais igualitaria.

Cartel: situacdo econbmicaem que, embora
n&o se unam propriamente, algumas empresas
entram em acordo para determinar de maneira
abusivao prego dos produtos de determinado
setor.

Clientelismo: O clientelismo descreve uma
relacdo de troca politica. Um tipo de troca
distinta das trocas sociais em geral, mais
inespecificas, em que trocamos socialmente de
tudo: afetos, redes de contatos, presentes, etc.
Diferente, também, das trocas econdmicas,
regularmente bem mais especificas, certo bem
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por certo valor. As trocas sociais e as trocas
econdmicas podem acontecer entre atores
sociais mais ou menos assimétricos, entre
iguais ou entre sujeitos hierarquicamente
dispostos. As trocas politicas, por suavez, se
caracterizam por serem sempre assimetricas,
sejado pontode vistado observador oudos
trocadores. Assimétrica porque operaemum
eixo vertical no qual um dos participantes
da troca, o cliente, independentemente de
sua posicéo social, deseja obter as benesses
dos recursos de autoridade politica gue um
outro, o patrono, de algum modo, controla ou
influencia.

Coronelismo: O coronelismo foi uma
experiéncia tipica dos primeiros anos da
replblica brasileira. No periodo regencial,
a incidéncia de levantes e revoltas contra
a nova ordem politica instituida concedeu
uma ampliacdo de poderes nas maos
dos proprietarios de terra. Os grandes
proprietarios recebiam a patente de coronel
para assim recrutarem pessoas que fossem
alinhadasaointeresse dogovernoedaselites.
Na esfera local, os coronéis utilizavam das
forcas policias para a manutencgdo da ordem.
Além disso, essas mesmas milicias atendiam
aos seus interesses particulares. Em uma
sociedade em que o espaco rural erao grande
palco das decisGes politicas, o controle das
policias fazia do coronel uma autoridade



quase inquestionavel. Durantes as eleices, 0s
favores e ameagcas tornavam-se instrumentos
de retaliagdo da democracia no pais. Qualquer
pessoa que se negasse a votar no candidato
indicado pelo coronel era vitima de violéncia
fisica ou perseguicdo pessoal. Essa medida
garantia que 0s mesmos grupos politicos
se consolidassem no poder. O controle do
processo eleitoral por meio de tais praticas
ficouconhecidocomo“votode cabresto”.

Etnocentrismo: etnocentrismo refere-
se a uma postura que assume como validos
apenas o pontos de vista e as caracteristicas
de umgrupo social —umaetnia—e procura
impd6-lo a todos os outros. No nosso caso,
refere-se a postura que assume como validos
apenas o ponto de vista e as caracteristicas do
mundo ocidental, sobretudo da Europa e dos
Estados Unidos,noquedizrespeitoaDireitos
Humanos e procura impd-los ao planeta como
um todo.

Eutanasia: refere-se a livre escolha do
momento da propria morte. Difere-se do
suicidio porque neste, dada a sua reprovacao
social, ndo pode haver auxilio & pessoa
gue o comete, sendo, em regra, praticado
solitariamente e as escondidas. Inclusive, o
auxilio ao suicidio constitui crime em varios
paises. No caso daeutanasia, setratariade um
ato praticado sem necessidade de se esconder
da sociedade e com o auxilio de médicos e
familiares.

Feudalismo: modo de produgéo econdmico
que prevaleceu na Europa durante a maior

parte da Idade Média. Neste modo de
producdo, os servos trabalham uma parte da
semana em suas proprias terras e outra parte
dasemananasterrasdeseussenhores,alémde
teremde pagaraestesumasériedetributos.
Tudooqueéproduzido ndo sedestinaavenda
ou a troca, mas ao consumo dos proprios
servos e senhores. E achamada economia de
subsisténcia.

IHluminismo: movimento cultural tipico
do século XVIII, também conhecido como o
“SéculodasLuzes”. Suacaracteristicaprincipal
era a crenca na capacidade da razdo humana
como um instrumento que poderia levar o ser
humano a libertar-se de toda obscuridade e a
emancipar-se de toda opresséo.

Monopolio: situacdo econbmica em que
uma Unica empresa domina certo setor do
mercado.

Multiculturalismo: o multiculturalismo
parte da constatacdo de que ha diferentes
identidades culturais em cada sociedade,
mas, em geral, apenas umaoualgumas dessas
identidades sdo respeitadas e valorizadas
socialmente, ficando todas as outras sujeitas a
preconceito e formas variadas de desrespeito.
O multiculturalismo sustenta que é necessario
romper com esse tipo de dominacéo cultural
em prol do reconhecimento e da valorizacdo
das diversas identidades culturais que
compdem umasociedade.

Oligopolio: situagdo econdmica em que um
pequeno numero de empresas une-se para
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dominar determinado setor do mercado.

Relativismo: refere-se a perspectiva
segundo a qual ndo ha questdes de validade
universal, de modo que o sentido de todas as
coisas depende do contexto especifico em que
se inserem. No caso do nosso texto, refere-
se a perspectiva segundo aqual os Direitos
Humanos seriam algo tipico das sociedades
ocidentais, sobretudo da Europa e dos Estados
Unidos, ndo se podendo pretender para eles
validade para todo e qualquer pais, todae
qualquer sociedade ou cultura.

Reforma Protestante: A Reforma
Protestante foi um movimento reformista
cristdo que teve seu auge no inicio do século
XVI, desencadeado por Martinho Lutero
através da publicacdo de suas 95 teses, em
31 de outubro de 1517, na porta da Igreja
do Castelo de Wittenberg, em protesto
contra diversos pontos da doutrina da Igreja
Catélica Romana. A Reforma Protestante foi
apenas uma das inumeras Reformas Religiosas
ocorridas ap6s a Idade Média e que tinham
como base, além do cunho religioso, a
insatisfacdo comas atitudes da Igreja Catélicae
seu distanciamento com relacéo aos principios
primordiaisdo Cristianismo. Durantealdade
Média, a Igreja Catdlica se tornou muito
poderosa, interferindo nas decisdes politicas
e juntando altas somas em dinheiro e terras.
Desta forma, ela se distanciava de seus
ensinamentos e caia em contradi¢éo, chegando
mesmo a vender indulgéncias, ou seja, a Igreja
pregava que qualquer cristdo poderia comprar
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o perdéo porseus pecados. Outros fatores que
contribuiram paraaocorrénciadas Reformas
foram: a) a Igreja condenava abertamente a
acumulacdo de capitais (emboraelamesmao
fizesse) e a burguesia ascendente necessitava
de umareligido que a redimisse dos pecados
da acumulagdo de dinheiro; b) o sistema
feudal dava lugar as Monarquias nacionais
que despertam na populagdo o sentimento
de pertencimento e colocamaNacgdoeorei
acima dos poderes da Igreja.

Renascimento: movimento cultural dos
séculos XV e XVI que buscava um retorno
aos valores da Antiguidade Classica. Com isso,
contribuiusignificativamenteparaavalorizagdo
do individuo, favorecendo o enfraquecimento
darigidez da sociedade medieval e a passagem
de uma concepcdo teocéntrica para uma
concepcao antropocéntrica de mundo.

Status: o termo status pode ser entendido
comoum conjuntode caracteristicas proprias
de um determinado grupo social. Na Idade
Média, esse conjunto de caracteristicas era
rigido, determinando a vida das pessoas do
comeco ao fim. Os diferentes conjuntos de
caracteristicas prdprias davam origem aos
diferentes estamentos medievais.

Teocentrismo: por teocentrismo pode-se
entender uma concepcéao de mundo que toma
a figura de Deus como centro de todas as
coisas.

Trustes: situagdo econémica em que
determinada empresa, ou conjunto de



empresas sob um mesmo comando, domina
todas as etapas da producéo, desde a extracao
da matéria-prima até a oferta do produto
final ao consumidor. Com isso, prejudica-
se aconcorréncia e, consequentemente, 0s
consumidores.

Universalismo: refere-se a perspectiva
segundo aqual hadeterminadas questdes que
podem ser consideradas como tendo validade
universal, isto é, independentemente do
pais, da sociedade ou da cultura em que essas
questdes sejam analisadas. No caso do nosso
texto, refere-se a perspectiva segundo a qual
os Direitos Humanos tém validade universal,
independentemente do pais, da sociedade ou
da cultura a que se refira.

Voto Censitario: voto restrito a uma
parcela da populacdo que possui determinadas
caracteristicas, como sexo especifico, renda
minima, idade minima, educacdo formal
minima.
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O tema deste texto é a fundamentacdo em Direitos Humanos e Cidadania. Assim,
percorreremos, ao longo de trés unidades, um conjunto amplo de assuntos, mas
todos eles unidos pelas nogdes de Direitos Humanos e de Cidadania. Abordaremos a
relacdo entre Direitos Humanos e Dignidade da Pessoa Humana, falaremos sobre o
desenvolvimento histoérico dos contetidos dos Direitos Humanos, desde sua origem
até os dias de hoje, e relacionaremos a protecéo e a efetivacdo dos Direitos Humanos
a participacéo ativa da sociedade, ou seja, a atuacdo cidada comprometida com uma
sociedade mais justa, mais livre e menos desigual. Ao final, apresentaremos também
um glossario, com explicacdes mais detalhadas de alguns termos tratados ao longo
do texto.



