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APRESENTACAO

Este Caderno foi elaborado com base em questionamentos e
davidas encaminhadas por técnicos e gestores municipais que atuam
direta ou indiretamente com a politica de atendimento a adolescentes
em cumprimento de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto em
Minas Gerais. Sua finalidade central & orientar e esclarecer sobre a
execucdo do servico nos municipios.

Importante informar aos leitores sobre o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — Sinase, instituido pela Lei n° 12.594/2012,
que regulamentou a execucdo das medidas destinadas a adolescente
que pratique ato infracional. Segundo o art. 2°, o Sinase é coordenado:

Art. 2° (..) pela Unido e integrado pelos sistemas estaduais,
distrital e municipais responsdaveis pela implementacdo dos
seus respectivos programas de atendimento a adolescente
ao qual seja aplicada medida socioeducativa, com liberdade
de organizagdo e funcionamento, respeitados os termos desta
Lei.

Em Minas Gerais, como referéncia normativa e de orientagdo
técnica aos municipios, vale destacar também a Resolu¢cdo Conjunta
CEAS/CEDCA n° 01 de 2017, que aprova a Politica Estadual de
Atendimento ao Adolescente em meio aberto'.

Sobre o Servico de Protecdo Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida e de
Prestacdo de Servicos & Comunidade (Meio Aberto)?2, as equipes de

referéncia, devido as nuances e complexidades de execucdo, devem

! Politica Estadual de Atendimento ao Adolescente em meio aberto. Disponivel em:
https://portalamm.org.br/wp-content/uploads/POL%C3%8DTICA-ESTADUAL-MSE _MG.pdf

2 Caderno de Orientagdes Técnicas. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/caderno _MSE_0712.pdf
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se qualificar continuamente para atuar de forma mais eficiente. Tal
servico é assim estabelecido, vez que existem particularidades em
cada municipio, em fungdo do cardter geogrdfico e socioeconédmico
diverso em territério nacional. Assim, cada municipio apresentard
realidades e desafios Unicos. Dito isso, o Sinase estabelece
determinada flexibilidade na instituicdo dos servigos, desde que
respeitadas as normativas relativas a temdatica.

Além disso, no art. 1° § 2°, entende-se como objetivos das
medidas socioeducativas:

I - a responsabilizagdo do adolescente quanto as
consequéncias lesivas do ato infracional, sempre que possivel
incentivando a sua reparag¢do;

Il - a integra¢cdo social do adolescente e a garantia de seus
direitos individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu
plano individual de atendimento; e

Il - a desaprovagdo da conduta infracional, efetivando as
disposicbes da sentenca como pardmetro maximo de
privagdo de liberdade ou restricdo de direitos, observados os
limites previstos em lei.

E urgente a necessidade de estreitar as articulagoes
necessarias entre as politicas publicas envolvidas e buscar estratégias
para superar o desafio de se tornar efetiva a protecdo integral j&
assegurada nos dispositivos legais instituidos no Brasil, a partir da
Constituigdo Federal de 1988, do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e do Sistema

Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase).

Desta forma, esperamos que este Caderno de perguntas e
respostas, em complemento aos demais materiais j& produzidos em

dmbito estadual e federal, contribua para discussées, reflexbes e
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qualificagdo do trabalho executado pelas equipes técnicas no
atendimento a adolescentes em cumprimento de Medidas

Socioeducativas em Meio Aberto.
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PERGUNTAS E RESPOSTAS

1) No Sinase, qual a competéncia da gestéo municipal?

Segundo a Lei 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), em seu Art. 5°,
compete aos municipios:

I - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema
Municipal de Atendimento Socioeducativo, respeitadas as
diretrizes fixadas pela Unido e pelo respectivo Estado;

Il - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo,
em conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano

Estadual;

Il - criar e manter programas de atendimento para a

execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto;

IV - editar normas complementares para a organizagdo e
funcionamento dos programas do seu Sistema de

Atendimento Socioeducativo;

V - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informagées sobre o
Atendimento Socioeducativo e fornecer regularmente os
dados necessdrios ao povoamento e 4 atualizagdo do

Sistema; e

VI - cofinanciar, conjuntamente com os demais entes
federados, a execuc¢do de programas e agdes destinados ao
atendimento inicial de adolescente apreendido para
apuracdo de ato infracional, bem como aqueles destinados a
adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa em
meio aberto.
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2) O Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo deve
ser discutido e aprovado pelo Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA) com qual periodicidade?

De acordo com a Lei 12.594/2012, Art. 5°, sobre o Conselho Municipal dos

Direitos da Crianca e do Adolescente:

§ 2° Ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente competem as fungdées deliberativas e de controle
do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo, nos
termos previstos no inciso Il do art. 88 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crian¢a e do Adolescente), bem
como outras definidas na legislacdo municipal.

§ 3° 0 Plano de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera
submetido a deliberagédo do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente.

Além disso, ndo apenas a legislagcdo determina a criagdo do Plano,
como também determina a andlise do documento pelo CMDCA.
Entretanto, como pode ser visto acima, ndo se estabelece a
periodicidade desta aprovacdo.

Vale mencionar que segundo o Art. 7° da mesma normativa, tem-se
gue o Plano terd validade de 10 (dez) anos, sendo entdo, quando um
novo Plano deverd ser elaborado e, assim, aprovado pelo CMDCA:

Art. 7° O Plano de que trata o inciso Il do art. 3° desta Lei deverd
incluir um diagndstico da situagdo do Sinase, as diretrizes, os
objetivos, as metas, as prioridades e as formas de
financiamento e gestdo das agdes de atendimento para os 10
(dez) anos seguintes, em sintonia com os principios elencados
na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e

do Adolescente).
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3) O Projeto Politico Pedagégico (PPP) e o Regimento Interno devem
ser discutidos e aprovados pelo CMDCA?

O PPP deve conter as concepgdes que irdo nortear os procedimentos,
atividades e agées a serem desenvolvidas pela rede de protegdo e
atendimento no processo de acompanhamento dos adolescentes e
suas familias, incluindo as responsabilidades, limites de atuacgdo,
planejamento das agdes, o monitoramento e a avaliagdo do Servigo.
J& o Regimento Interno, no d&mbito da execucdo do atendimento em
meio aberto, em linhas gerais € o documento que regula o
funcionamento do Servico.

Ao estabelecer o PPP e o Regimento Interno no Plano Municipal, deve-
se respeitar as diretrizes legais, inclusive o estabelecido no Sinase, em
seu Art. 49, inciso V:

Art. 49. Sdo direitos do adolescente submetido ao
cumprimento de medida socioeducativa, sem prejuizo de
outros previstos em lei.

V - ser informado, inclusive por escrito, das normas de
organizagdo e funcionamento do programa de atendimento

e também das previsées de natureza disciplinar;

4) Pode-se utilizar o termo “Menor”?

N&o. A legislacdo menorista se consolida normativamente em 1927 a
partir do Decreto n° 17.943-A e permanece com d Lei n°6.697 de 10 de
outubro de 1979 que institui o Cédigo de Menores e, posteriormente, &

superada pela promulgagdo da Constituigdo da RepUblica Federativa

do Brasil de 1988, a qual estabelece a Doutrina da Protegdo Integral em
seu Art. 227:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crian¢a, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito ¢ vida, a sadde, a alimentagdo,
a educacgdo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a
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dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo.

Vez que a politica menorista foi superada, em fungdo de suas notérias
violagdes aos direitos do adolescente, hoje deve-se referir ao atendido

como adolescente, jovem, usudrio, etc.

5) No Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em qual
Conselho Municipal as entidades executoras de atendimento

devem ser inscritas?

De acordo com a Lei n° 12.594/2012 que institui o Sistema Nacional de

Atendimento Socioeducativo (Sinase), art. 5°;

§ 2° Ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente competem as fungdes deliberativas e de controle
do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo, nos

termos previstos no inciso Il do art. 88 da Lei n°® 8.069, de 13 de

julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), bem

como outras definidas na legislagcdo municipal.

§ 3° O Plano de que trata o inciso Il do caput deste artigo serd
submetido & deliberagéo do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente.

§ 4° Competem ao 6rgdo a ser designado no Plano de que
trata o inciso Il do caput deste artigo as fungdes executiva e de

gestdo do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo.

E especificamente no art. 10 do Sinase: “Os Municipios inscreverdo seus
programas e alteragées, bem como as entidades de atendimento
executoras, no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do

Adolescente”.

Desta forma, para a efetivagcdo dos programas de atendimento, as
inscricdes devem ser feitas apenas no Conselho Municipal dos Direitos
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da Crianca e do Adolescente. Para mais informagdes, entrar em
contato com o Conselho Estadual dos Direitos da Criangca e do
Adolescente (CEDCA):

E-mail: cedca@social.mg.gov.br
Telefones: (31) 3270-3642 ou (31) 3270-3643

6) Qual o érgdo responsdvel por nomear o defensor publico do
adolescente que cometer ato infracional?

A prépria Defensoria Publica serd o érgdo responsdvel pela indicacdo
do defensor pUblico que ird assegurar a defesa do adolescente durante
a aplicagdo das medidas socioeducativas em meio aberto. A
Defensoria realiza a Indicacdo e, a autoridade judicidria competente
deverd nomear o defensor indicado (art. 11, inciso Ill e art. 186, §2° c/c
art. 207, caput e §1° do ECA).

7) Qual a maneira mais assertiva de atender um adolescente
portador de necessidades especiais durante a execugéo da
Medida Socioeducativa em Meio Aberto?

Respeitando suas necessidades, especificidades, aptiddes, limitagdes,
histéria de vida, entre outros aspectos necessdrios de sua
individualidade. Além disso, € necessdrio a articulagdo com os demais
atores da rede de atendimento para além da assisténcia social. Neste
caso, em especifico, & essencial que se tenha uma articulagdo com os
atores de saude municipais a fim de garantir os direitos estabelecidos
no Sinase para o adolescente Nno caso a caso:

Art. 49. Sdo direitos do adolescente submetido ao

cumprimento de medida socioeducativa, sem prejuizo de

outros previstos em lei:

[..]
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Vil - receber assisténcia integral & sua saude, conforme o

disposto no art. 60 desta Lei;

[..]

Art. 60. A atencdo integral a saide do adolescente no
Sistema de Atendimento Socioeducativo seguira as
seguintes diretrizes:

| - previsdo, nos planos de atendimento socioeducativo, em
todas as esferas, da implantagdo de agbdes de promogdo da
saude, com o objetivo de integrar as agdes socioeducativas,
estimulando a autonomia, a melhoria das relagcées
interpessoais e o fortalecimento de redes de apoio aos
adolescentes e suas familias;

Il - inclusdo de acgbes e servicos para a promogdo, prote¢do,

prevencdo de agravos e doengas e recuperacdo da sadde;

Il - cuidados especiais em satde mental, incluindo os
relacionados ao uso de dalcool e outras substdncias
psicoativas, e atengdo aos adolescentes com deficiéncias;

IV - disponibilizagdo de agdes de aten¢do & saude sexual e
reprodutiva e & prevengdo de doencas sexualmente

transmissiveis;

V - garantia de acesso a todos os niveis de atenc¢do a saude,
por meio de referéncia e contrarreferéncia, de acordo com as
normas do Sistema Unico de Saide (SUS);

VI - capacitagcdo das equipes de saude e dos profissionais das
entidades de atendimento, bem como daqueles que atuam
nas unidades de saude de referéncia voltadas as
especificidades de salde dessa populacdo e de suas familias;

VIl - incluséo, nos Sistemas de Informagdo de Saude do SUS,
bem como no Sistema de Informacdes sobre Atendimento
Socioeducativo, de dados e indicadores de salde da

populagdo de adolescentes em atendimento socioeducativo;

@
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Vil - estruturagd@o das unidades de internagdo conforme as
normas de referéncia do SUS e do Sinase, visando ao
atendimento das necessidades de Atencdo Basica.

8) Quais séo alguns exemplos de atividades que elevem a
autoestima do adolescente em Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto?

O Sinase estabelece, como demonstra-se nas perguntas anteriores, o
respeito ao perfil do adolescente. Assim, é necessdrio que se respeite a
histéria, as aptiddes, vontades e personalidade do mesmo.

Cabe a equipe, entdo, perceber as potencialidades do adolescente e
auxiliar na ressignificagcdo de sua autoimagem, ressignificando, entdo,
sua proépria trajetéria. Como é de conhecimento comum, reforcos &
imagem de uma pessoa auxiliam em sua trajetéria e cabe aos técnicos
e gestores da politica auxiliar na mudanca de atitudes dos atendidos,
caso tais atitudes ndo sejam condizentes com um desenvolvimento
pessoal e profissional sauddveis.

Logo, respeitando o perfil do adolescente, as possibilidades sdo
diversas, tendo aqui alguns exemplos:

<> Atividades ligadas ao esporte;

% Atividades ligadas a arte e musica;

% Atividodes como meditagdo e outras que elevem a
inteligéncia emocional do atendido;

<> Cursos profissionalizantes;

% Oficinas de orientagdo de habilidades socioemocionais

etc.
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9) E obrigatério o profissional do direito para formagéo da equipe que
acompanha as Medidas Socioeducativas em Meio Aberto?

No que tange ao Sinase, néo. Inclusive, na normativa, ndo se menciona
em nenhum momento o advogado. Entretanto, & necessario analisar
as normativas relativas & assisténcia social, que estabelecem a
importdncia do profissional na equipe, a fim de fornecer orientagcdes
sociojuridicas, respeitadas as competéncias da equipe de
atendimento. A Norma Operacional Basica - Recursos Humanos - NOB-
RH/SUAS3- e a Resolugéo CNAS 17/20114, que estabelece as categorias
profissionais e ocupagdes obrigatérias nas equipes de referéncia por
nivel de protecdo social e daquelas que podem atender as
especificidades das ofertas socioassistenciais.

10) Como executar o servi¢co de Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto em municipios que ndo possuem o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS)?

O servigo, segundo o Sinase, ndo necessita de ser realizado no CREAS.
Com efeito, o termo CREAS ndo apdarece em nenhum momento na
normativa.

O que ocorre é que, historicamente, em funcdo deste equipamento ser
proximo ao estabelecido na normativa e por existir o Servico de
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto no dmbito da média

3 A Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos (NOB-RH/SUAS), aprovada através da resolugéio N°
269, de 13 de dezembro de 2006, representa a profissionalizagéo e problematizagéo de pressupostos e dos
contextos que cercam os processos de trabalho e as prdaticas profissionais diariamente. Tais diretrizes
orientam a agéo de gestores e de trabalhadores das trés esferas de governo.

4 Resolugéio do CNAS de N° 17/2011, de 20 de junho de 2011, que trata de ratificar a equipe de referéncia
definida pela Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social -
NOB - RH [ SUAS e reconhecer as categorias profissionais de nivel superior para atender as especificidades
dos Servicos Socioassistencias e das fungdes essenciais de gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
— SUAS.
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complexidade, os municipios que possuem tal equipamento optam por
executar tal politica com centralidade na assisténcia social.

Assim, a assisténcia social é dimensdo essencial a politica, devendo

participar de sua execugdo. Entretanto, o servigo ndo deve ser

executado no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) em
caso da ndo existéncia do CREAS (verificar a Tipificagdo Nacional de
Servigcos Socioassistenciais)®

Deve-se estabelecer a comissdéo de atendimento, respeitando o
disposto no Sinase:

Art. 12. A composicdo da equipe técnica do programa de
atendimento deverd ser interdisciplinar, compreendendo, no
minimo, profissionais das dareas de saude, educagdo e

assisténcia social, de acordo com as normas de referéncia.

1) Qual o prazo que o municipio tem para elaborar a parte
burocratica da politica de Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto?

Segundo a legislacdo, a instituigdo do plano ja é obrigatdria. Assim, o
municipio deve estabelecer o plano e inscrever no CMDCA o quanto
antes, a fim de regularizar sua situagdo frente a legislagdo.

Na normativa que se estabelece a comissdo para a elaboragdo do
plano, sugere-se que se estabeleca um prazo para término da
elaboragéo do documento.

5 Resolugao N° 109, de 11 de novembro de 2009 aprova a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais.
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12)Quem séo os Orientadores Socioeducativos, Referéncias

Socioeducativas e Técnico de Referéncia?

A Resolucdo Conanda n° 119/2006¢ também nos traz outras duas
fungcbes necessdrias: “Referéncia socioeducativa” e “Orientador
socioeducativo”, que ndo devem ser confundidas com a equipe do
Creas. Tanto a referéncia quanto o orientador socioeducativo séo
pessoas proprias dos locais de prestacdo de servico @ comunidade
que estardo incumbidas de acompanhar qualitativamente o
cumprimento da medida do adolescente no posto de atividade. A
“referéncia socioeducativa” é o profissional da instituicdo/entidade
parceirq, preferencialmente de nivel superior e com fungdo de geréncia
ou coordenacdo nos locais de prestagdo de servico comunitdrio, que
serd o responsdvel geral tanto pelos adolescentes em prestagcdo de
servico a comunidade quanto pelo orientador, no periodo da
prestac¢do. Ja o “orientador socioeducativo” é o profissional do local de
prestacdo de servico diretamente ligado ao exercicio da atividade

realizada pelos adolescentes.

J& o Técnico de Referéncia das Medidas Socioeducativas é o
profissional que realiza o atendimento nos pardmetros do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) do adolescente - sendo ou ndo
alocado no Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social
(CREAS) - a qual realiza a acolhida; visitas domiciliares; visitas ds
instituicbes que compdéem a rede de atendimento socioeducativo,
dentre outras fungdes. Em seu conjunto, as atividades de
acompanhamento individual devem proporcionar um espago de
escuta, que permita a reflexdo sobre as questdes individuais,
garantindo que o adolescente e sua familia tenham respeitadas as
suas singularidades. Devem, ainda, possibilitar a constru¢cdo de

& Resolugdo CONANDA n° 119/2006, de 11 de dezembro de 2006 que dispde sobre o Sistema Nacional
Socioeducativo - SINASE, destinado ao atendimento de adolescentes autores de ato infracional.

MINAS i
DESENVOLVIMENTO A DIFERENTE.
SOCIAL ESTADO
GERAIS it




projetos de vida na perspectiva da garantia do acesso a direitos e a
convivéncia familiar e comunitaria. Cabe ainda:

(.) o acompanhamento individualizado  do
monitoramento da frequéncia e do desempenho
escolar, do acesso a saude e da inser¢do e participagdo
na aprendizagem/ cursos profissionalizantes, nas
atividades culturais, esportivas e de lazer, de acordo
com os objetivos estabelecidos no PIA. O técnico de
referéncia do Servigo deve conhecer e acompanhar a
atuacdo e o desempenho de cada adolescente sob sua
responsabilidade, intervindo quando necessdrio e
informando sobre o andamento das atividades nos
relatérios periédicos encaminhados & autoridade
judiciaria (BRASIL, 2016, p.56)”

13)Sobre o cadastramento dos orientadores, a Lei do Sinase ja
estabelece critérios ou existe alguma orientagdo especifica
quanto a isso?

Em termos de legislagcdo, orientagées podem ser encontradas tanto no
Sinase quanto no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

No Sinase, tem-se que:

Art. 13. Compete a direcdo do programa de prestacdo de

servicos @ comunidade ou de liberdade assistida:

I - selecionar e credenciar orientadores, designando-os,
caso a caso, para acompanhar e avaliar o cumprimento da
medida;

Il - receber o adolescente e seus pais ou responsavel e
orienta-los sobre a finalidade da medida e a organizagdo e

funcionamento do programa;

lll - encaminhar o adolescente para o orientador credenciado;

7 Caderno de Orientagdes Técnicas: Servigo de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, 2016.
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IV - supervisionar o desenvolvimento da medida; e

V - avaliar, com o orientador, a evolu¢do do cumprimento da
medida e, se necessdrio, propor @ autoridade judicidria sua
substituicdo, suspensdo ou extingdo.

Paragrafo Gnico. O rol de orientadores credenciados devera
ser comunicado, semestralmente, a autoridade judiciaria e
ao Ministério Pablico.

J& no ECA, é disposto:

Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisdo da
autoridade competente, a realizagéo dos seguintes encargos,

entre outros:

I - promover socialmente o adolescente e sua familia,
fornecendo-lhes orientacdo e inserindo-os, se necessario, em

programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do
adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula;

- diligenciar no sentido da profissionalizagdo do

adolescente e de sua inser¢do no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatério do caso.

14) O que quer dizer o Art. 2° do SINASE?

Conforme estabelecido na introdu¢céo deste documento, o servico de
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto é um servigo que possibilita,
em fung¢do de sua complexidade e nuances, a existéncia de davidas
em sua execucado.

Segundo o Art. 2° do Sinase, tem-se:

Art. 2° O Sinase serd coordenado pela Uniéo e integrado pelos
sistemas estaduais, distrital e municipais responsaveis pela
implementagdo dos seus respectivos programas de

atendimento a adolescente ao qual seja aplicada medida
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socioeducativa, com liberdade de organizacdo e

funcionamento, respeitados os termos desta Lei.

Tal servigo € assim estabelecido, vez que existem particularidades em
cada municipio, em fungdo do cardter geogrdfico e socioeconédmico
diverso em territério nacional. Assim, cada municipio apresentard
realidades e desafios dnicos. Dito isso, o Sinase estabelece
determinada flexibilidade na instituicdo dos servigos, desde que
respeitadas as normativas relativas a temdatica.

O Sinase estabelece protagonismo aos municipios, conforme Art. 5°:
Art. 5° Compete aos Municipios:

I - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal
de Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes

fixadas pela Unido e pelo respectivo Estado;

Il - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo,
em conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano

Estadual;

15) O adolescente em cumprimento da medida socioeducativa e
sua familia devem ser acompanhados por quais servigos
socioassistenciais?

Primeiramente, vale ressaltar que o adolescente em cumprimento da
MSE é pUblico prioritario do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV) ofertado pelo Centro de Referéncia da Assisténcia
Social (Cras) e pode ser atendido concomitantemente pelo SCFV e pelo
Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI) ofertado pelo Centro de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social (Creas). Como o Plano Individual de Atendimento
(PIA) deve ser realizado em conjunto com a familia, a equipe do Creas
deverd estar atenta sobre a necessidade ou ndo de contrarreferéncia
desta familia para o Cras, ou seja, importante avaliar junto com a
equipe do Cras sobre a necessidade da familia ser ou ndo
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acompanhada pelo Servico de Protecdo e Atendimento Integral &
Familia (PAIF) caso ja ndo esteja.

Quando ndo ha Creas, conforme o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase), é possivel, através de consércio, implantar
uma equipe para o atendimento das Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto (Vide Art 5°, § 1° da Lei N° 12.594, de 18 de janeiro de 2012):

§ 1° Para garantir a oferta de programa de atendimento
socioeducativo de meio aberto, os municipios podem
instituir os consoércios dos quais trata a Lei n° 11.107, de 6
de abril de 2005, que dispbde sobre normas gerais de
contratagcdo de consércios publicos e dd& outras
providéncias, ou qualquer outro instrumento juridico
adequado, como forma de compartilhar
responsabilidades.

16) Ao jovem de 18 anos ou mais é obrigatéria a permanéncia na
escola?

Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996), tem-se a obrigatoriedade da educagdo bdasica dos
4 aos 17 anos de idade.

17) O que fazer caso o adolescente se nhegue a cumprir a medida
aplicada?

Ao técnico ndo cabe a alteracdo da medida. Deve-se estabelecer,
inicialmente, tentativas de adequacdo das atividades propostas ao
perfil e aptidées do adolescente.

Em caso de recorrentes tentativas e o adolescente ainda se negar a
cumprir a medida aplicada, deve-se encaminhar relatério a
autoridade judicidria, que entdo decidird sobre a modificagdo ou ndo
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da medida, devendo-se sempre que possivel, evitar a internagdo ou
decisdes que afastem o adolescente do vinculo familiar e comunitdrio.

18) Alguma sugestéo de medida quando o municipio ndo possui
entidades assistenciais, hospitais, ou quando os programas
comunitarios ndo abarcam esse tipo de publico?

No caso, deve-se procurar unidades da rede que sdo presentes em
admbito municipal, tais quais escolas ou unidades de satde, desde que
ndo sejam do mesmo convivio do adolescente no caso de se existir o
risco de reforgar uma autoimagem de “jovem infrator” deste usudrio.

E essencial sempre procurar a ressignificacdo da trajetéria por meio de
um resgate da autoestima do atendido.

19) O que seria o Regimento Interno?

A lei do SINASE, em seu art. 1, determina que as unidades de

atendimento devem elaborar seus regimentos, como se segue:
Art. 11 (...)

Il - Regimento Interno que regule o funcionamento da

entidade, no qual deverd constar, no minimo:

a) o detalhamento das atribuicées e responsabilidades do
dirigente, de seus prepostos, dos membros da equipe técnica
e dos demais educadores;

b) a previsdo das condicées do exercicio da disciplina e
concessdo de beneficios e o respectivo procedimento de
aplicagdo; e

c) a previsdo da concessdo de beneficios extraordindrios e
enaltecimento, tendo em vista tornar puablico o
reconhecimento ao adolescente pelo esforco realizado na
consecucdo dos objetivos do plano individual.

MINAS i
DESENVOLVIMENTO A DIFERENTE.
SOCIAL ESTADO
GERAIS it




O Regimento Interno tem como func¢d@o regular o funcionamento da
unidade de atendimento, sempre respeitando os direitos individuais do
adolescente, conforme exposto no Art. 49 do Sinase. Nele pode-se
estabelecer o horario de funcionamento, diretrizes, contato da unidade,
etc.

20) Na Medida Socioeducativa de cada municipio é obrigatério ter
o coordenador?

O Sinase, como visto nas respostas anteriores, estabelece a
obrigatoriedade do servico em dmbito municipal. Em seu Art. 5° tem-
se:

Art. 5° Compete aos municipios:

I - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal
de Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes

fixadas pela Unido e pelo respectivo Estado;

Il - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo,
em conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano
Estadual;

[.]

§ 4° Competem ao é6rgdo a ser designado no Plano de que
trata o inciso Il do caput deste artigo as fungées executiva e
de gestdo do Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo.

No pardagrafo 4°, demonstra-se que o responsavel por parte da gestdo
do atendimento deverad ser estabelecido no Plano Municipal e, assim, &
importante que se tenha, conforme estabelecido na normativa, um
orgdo que seja referéncia no que tange a coordenag¢do do servigo.

No caso, nota-se que se estabelece na normativa um 6rgdo e ndo um

individuo. Assim, deve-se entender a politica enquanto perene e

MINAS i
DESENVOLVIMENTO A DIFERENTE.
SOCIAL ESTADO
GERAIS it




continua, ndo vinculada & imagem de uma pessoa, mas sim vinculada
a um servigco com fluxos estruturados.

21) 0 municipio deve instituir o Plano de Atendimento Socioeducativo
antes de executar o servigo?

Z Z

A instituicdo do plano & de fato, essencial e & estabelecida
taxativamente conforme o Sinase:

Art. 8° Os Planos de Atendimento Socioeducativo deverdo,
obrigatoriamente, prever acgdes articuladas nas dreas de
educacgdo, sadde, assisténcia social, cultura, capacitagéo
para o trabalho e esporte, para os adolescentes atendidos, em
conformidade com os principios elencados na Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Paragrafo Unico. Os Poderes Legislativos federal, estaduais,
distritais e municipais, por meio de suas comissoées tematicas
pertinentes, acompanharéo a execugdo dos Planos de
Atendimento Socioeducativo dos respectivos entes
federados.

Assim, o plano deve ser estruturado em dmbito municipal para que os
fluxos estabelecidos permitam um melhor atendimento e possibilite a
instituico de fluxos que estabelecam os parceiros do servigo, bem
como os objetivos da politica municipal.

Entretanto, de nada vale um planejamento bem feito, caso a execucgdo
ndo possibilite a real ressignificagdo da trajetéria do adolescente
atendido. Dessa forma, tdo importante quanto o planejomento é a
operacionalizagdo do servico, monitorando-se e avaliando-se d

execucdo deste planejamento.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm

22) Qual a melhor forma de supervisionar a medida na perspectiva
da educacgdo?

A comiss@o de monitoramento e avaliagdo da politica municipal
exercer@ o papel de propiciar essa supervisdo. O Sinase estabelece a
dimensdo pedagdgica enquanto essencial, assim & necessdrio
estabelecer metas e objetivos no Projeto Politico Pedagdgico que
abarquem, como o proéprio nome sugere, a dimensdo educacional no

servigo de Medidas Socioeducativa em Meio Aberto.

23) Os técnicos podem realizar um trabalho de “ressocializagéo”
com os adolescentes ou & caracterizado como atendimento
clinico?

P

Primeiramente, & necessdrio explicitar que, no Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas), NAO se realiza atendimento clinico. Para tal,
em caso de necessidade em rede pdblica, &€ necessdrio o
encaminhamento & rede de salde, vinculada, entéo, ao Sistema Unico
de Saude (SUS).

Ainda, como jd mencionado neste documento, o proprio servigo de
atendimento deve realizar este servigo de ressignificacdo de trajetéria
por meio do resgate da autoestima, por meio da reflexdo do ato
cometido e por meio do fortalecimento dos vinculos familiares.

Assim, deve-se respeitar o perfil, caracteristicas e aptidées do
adolescente atendido para que se estabeleca atividades que
consigam propiciar a garantia dos direitos, estabelecidos
constitucionalmente por meio da Teoria da Prote¢do Integral.
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24) Quando o municipio jé possui um plano decenal, pode-se fazer
alteragées e adaptagcdes mesmo ainda estando em periodo de
vigéncia?

Sim. Inclusive, é previsto no Sinase a existéncia de avaliagcdes da
execucdo do servigo por parte da Unido com a articulagdo dos estados
e municipios com o objetivo de verificar o cumprimento das metas
estabelecidas e elaborar recomendagdes aos gestores e operadores

dos sistemas de atendimento, em seu Art. 18:

Art. 18. A UniGo, em articulagdo com os estados, o Distrito
Federal e os municipios, realizara avaliacées periddicas da
implementagdo dos Planos de Atendimento Socioeducativo

em intervalos ndo superiores a 3 (trés) anos.

P

§ 1° O objetivo da avaliagdo é verificar o cumprimento das
metas estabelecidas e elaborar recomendagdes aos gestores

e operadores dos Sistemas.
Ainda, segundo a normativa:

Art. 26. Os resultados da avaliagdo serdo utilizados para:

[..]

Il - reestruturagdo e/ou ampliagéo da rede de atendimento
socioeducativo, de acordo com as necessidades
diagnosticadas;

Il - adequagdo dos objetivos e da natureza do atendimento
socioeducativo prestado pelas entidades avaliadas;

Logo, entende-se em funcgdo da interpretagcdo da legislacdo que a
adequacdo do planejamento @ execugdo, a fim de garantir uma
melhor execucdo do servico, € mais importante do que um plano que
é instituido formalmente, mas que ndo atende as necessidades do

atendimento municipal.
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25) O que é o Projeto Politico Pedagégico?

E a diregdo da politica. E o planejamento explicito por meio de uma
equipe interinstitucional que tem, por definicdo, o detalhamento da
execucdo e avaliagcdo por unidade de atendimento, contendo o
metodologia, o cronograma de atividades e objetivos, os recursos

humanos e fisicos, bem como o cronograma e como serdo realizados

o monitoramento e a avaliagdo. o

O PPP ndo se confunde com o Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo, uma vez que este Ultimo prevé todos os programas de
atendimento e demais politicas setoriais.

Z.

Um documento que explicita essas diferencas é a orientagdo
elaborada por meio do Governo do Estado de SGo Paulo, disponivel no
sitio eletrénico:

https://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/a2sitebox/arguivos/doc
umentos/412.pdf (Acesso em 30 de julho de 2021).

26) Como conseguir recursos estaduais e federais para a
implantacgdo de servigos como oficinas profissionalizantes?

E interessante que os gestores municipais estejam atentos as portarias
publicadas por meio dos governos estaduais e federal que podem vir
a estabelecer recursos para a politica. Ainda, pode-se articular com os
atores do Poder Judicidrio da comarca em questdo para a verificagdo

da existéncia de recursos que possam vir a possibilitar o financiamento

de projetos sociais.
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https://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/a2sitebox/arquivos/documentos/412.pdf

27) No caso da inexisténcia de local para encaminhamento de
Medida Socioeducativa em Meio Aberto, esta poderia ser
substituida por encaminhamento ao programa Jovem Aprendiz
ou Adolescente Trabalhador?

N&o. Entretanto, pode-se estabelecer programas de aprendizagem em
paralelo ao cumprimento da medida.

Estabelece-se no Sinase:

Art. 14. Incumbe ainda & diregcéo do programa de medida de
prestacdo de servicos a comunidade selecionar e credenciar
entidades assistenciais, hospitais, escolas ou outros
estabelecimentos congéneres, bem como 0s programas
comunitarios ou governamentais, de acordo com o perfil do
socioeducando e o ambiente no qual a medida sera
cumprida.

Assim, & legalmente possivel que se articule eventuais medidas que
sejam possibilitadas por meio de estabelecimentos congéneres, no
caso da ndo existéncia de servigos de entidades assistenciais, hospitais

e escolas.

Estando atento ao carater paralelo no cumprimento das medidas, a
titulo de informagdo, em Minas Gerais foi assinado o Termo de
Cooperagdo Técnica n° 082 de 2019, instituindo um programa de
incentivo a aprendizagem, conhecido como Programa Descubral, o
qual foi pensado com a intengdo de priorizar especialmente
adolescentes e jovens em cumprimento ou egressos de medidas
socioeducativas, em situacdo de acolhimento institucional ou
resgatados de situagdo de trabalho infantil. © Programa Descubra! é

um exemplo importante de iniciativa para a formagcdo de uma rede
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intersetorial para a insercdo deste publico no Programa Jovem
Aprendiz, o qual é instituido pela Lei 10.097/2000.8

28) Como estruturar o Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo em Meio Aberto?

1. Pode-se seguir as etapas abaixo:

2. Estabelecer um diagndstico da rede de atores relevantes &
politica;

3! Instituir, por meio de Decreto Municipal ou Resolugdo do

CMDCA a comissd@o que instituird o plano municipal;
4. Elaborar o plano municipal de acordo com as diretrizes
estabelecidas nas normativas;

5, Inscrever o servico no CMDCA;
6. Continuar a monitorar e avaliar a execugdo do servico;
7. Encaminhar o planejomento ao Poder Legislativo, que

acompanhard a execucdo do plano, conforme o Sinase:

Art. 8° Os Planos de Atendimento Socioeducativo deverdo,
obrigatoriamente, prever agdes articuladas nas dreas de
educacdo, saude, assisténcia social, cultura, capacitagcdo
para o trabalho e esporte, para os adolescentes atendidos, em
conformidade com os principios elencados na Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Paragrafo dnico. Os Poderes Legislativos federal, estaduais,
distritais e municipais, por meio de suas comissées tematicas
pertinentes, acompanhardo a execugdo dos Planos de
Atendimento Socioeducativo dos respectivos entes federados.

Recomendamos, ademais, que os gestores leiam as normativas
relevantes a politica, tais quais a Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, o Sinase e o ECA.

8 Para mais informagdes sobre o Programa Descubra! acessar o link do site:
https://www.descubraaprendizagem.mg.gov.br/
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CONSIDERACOES FINAIS

Este caderno de perguntas e respostas visa auxiliar a melhor
estruturacdo do Servico de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto
em ambito municipal. Conforme legislagdo nacional, os municipios
possuem certa autonomia nesta estruturagdo, desde que respeitadas
as normativas relativas a tematica.

Ademais, é notdéria a diversidade de realidades
socioecondmicas no Estado de Minas Gerais, resultando na
necessidade de um melhor entendimento da legislagcéo, a fim de
conseguir o objetivo final do atendimento, sendo este a ressignificagdo
de trajetoria dos atendidos, por meio da reflexdo do ato infracional e do
resgate da autoestima. Assim, adaptar os dispostos normativos &
realidade local se apresenta enquanto um desafio a ser enfrentado por
parte daqueles que atuam com a temdtica.

Para auxiliar em tal questdo, a construcdo deste material de
orientagcdo traz reflexbes para o fazer profissional e destaca a
importdncia da Assisténcia Social e demais atores relevantes para o
atendimento, de acordo com as orientagdes e normativas vigentes.
Refor¢ga-se aqui a necessidade do trabalho integrado e intersetorial
dentre as Politicas Publicas, em especial na construgcdo de estratégias
perenes e eficazes.

E vdalido notar que este documento NAO substitui a
mportancia da leitura da legislacéo que diz respeito a politica. Dessa

forma, deve-se ter proatividade na leitura das normativas e demais
documentos que visam orientar uma melhor execugdo do servico.

Por fim, em funcdo da complexidade da politica, este
documento ndo tem a pretensdo de apresentar-se como concluido,
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tampouco tem a pretens@o de esgotar toda a temdtica. Isso, e
considerando as particularidades dos fazeres cotidianos de oferta dos
servicos municipais, a SEDESE se mostra permanentemente d&
disposicdo para incorporar novos conhecimentos sempre que
necessario para a qualificagdo dos servicos do SUAS.
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