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APRESENTACAO

Esta cartilha foi elaborada no formato de perguntas e respostas e tem como objetivo
orientar sobre a utilizagéo do recurso destinado & Assisténcia Social, no Gmbito do
Programa Recupera Minas, eixo auxilio ds pessoas, criado pelo governo estadual em
janeiro de 2022, apds a ocorréncia de periodo intenso de chuvas que ocasionaram
indmeros danos materiais e imateriais & populagéo dos municipios atingidos.

O governo estadual alocou no Fundo Estadual de Assisténcia Social - Feas os
recursos do Programa Recupera Minas destinados & Assisténcia Social para serem
repassados aos Fundos Municipais de Assisténcia Social - FMAS.

Apds pactuagdo e deliberagéo nas instdncias de controle social do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social - Sedese
editou a Resolucdio Sedese n° 08/2022, de 04 de fevereiro de 2022, e elaborou o
presente material orientador para os técnicos e gestores municipais.

Os recursos serdo transferidos do Feas para os FMAS, para atendimento & superagéo
das desprotegdes sociais vivenciadas pela populagdo que se encontre tempordria ou
definitivamente desabrigada em decorréncia da situagdo de emergéncia ou estado
de calamidade publica causadas pelas chuvas, podendo ser utilizados na oferta de
beneficios eventuais e nas provisbes do Servico de Protecdo em Situacdes de
Calamidades Publicas e de Emergéncia, conforme Resolugéio CNAS n° 109, de 11 de
novembro de 2009, que aprova a Tipificagdo Nacional de Servigos Sociodssistenciais.

Os municipios elegiveis ao recebimento dos recursos destinados a Assisténcia Social
do Programa Recupera Minas séo aqueles atingidos pelas chuvas no periodo de 1° de
dezembro de 2021 a 17 de janeiro de 2022 que atenderem cumulativamente aos
seguintes critérios:

I - tenham registrado a ocorréncia do desastre no Sistema Integrado de Informacgdes
sobre Desastres — S2ID;

Il - tenham incidéncia de pessoas desabrigadas ou desalojadas registrada no S2ID
devido a ocorréncia de que trata o inciso I;

Ill - possuam status “Reconhecido” no S2ID, apds andlise e validagdo pelos 6rgéos de
Defesa Civil; e,

IV - realizem o aceite para a execugdo dos recursos e o preenchimento do respectivo
plano de servigos no Sigcon-MG.
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Os recursos serdo transferidos para os municipios utilizarem exclusivamente no
enfrentamento da situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica em
decorréncia das chuvas, no atendimento e superagdo das desprotegdes sociais
vivenciadas pela populacdo que sofreu perdas parcidis ou totais de moradia, objetos
ou utensilios domeésticos e pessoais, e se encontre tempordria ou definitivamente
desabrigada em decorréncia da situagéo de emergéncia ou estado de calamidade
publica causadas pelas chuvas.

Os recursos deverdo ser utilizados preferencialmente para a concesséo de
beneficios eventuais, em forma de pecunia[1], as familias ou individuos atingidos.

O planejamento e a utilizagéo do recurso transferido seréio apreciados pelo Conselho
Municipal de Assisténcia Social - CMAS do municipio, que deverd acompanhar e
fiscalizar as agdes, os resultados, a aplicagéo e a prestacdo de contas.

Esta cartilha tem uma linguagem direta, visando uma fécil compreenséo dos
trabalhadores do Suas sobre a utilizagéo dos recursos destinados & Assisténcia
Social no Programa Recupera Minas, e ainda acerca da oferta de Beneficios Eventuais
em situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, preferencialmente em

forma de pecunia.

Por fim, ressaltamos o papel da Subsecretaria de Assisténcia Social de apoiar
tecnicamente os municipios mineiros, com vistas a auxilid-los a atender com
presteza e qualidade a populacdo afetada pelas chuvas e enchentes.

Ademais, na qualidade de érgdo orientador da politica de Assisténcia Social em
dmbito estadual, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social reforgca seu
compromisso de apoiar financeiramente as gestdes municipais no atendimento
socioassistencial ds familias em situagéo de vulnerabilidade social, sobretudo
aquelas que tiveram sua situacdo de vulnerabilidade agravada pelas situagdes de
calamidade e emergéncia que infelizmente Minas Gerais tem vivenciado.

Esperamos que as orientagdes presentes neste material permitam que, rapidamente,
os recursos transferidos por meio do Plano Recupera Minas sejam materializados em
apoio financeiro ds familias desabrigadas ou desalojadas de Minas Gerais.

[1] Beneficios eventuais em forma de peclnia referem-se a beneficios eventuais pagos em valores financeiros.
Assim, os beneficios em forma de pecunia podem ser repassados, por exemplo, ao beneficidrio por meio de cartdes
magnéticos, cheques, depoésitos em conta bancéria ou até mesmo em dinheiro.
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O QUE Sﬁ? OS BENEFICIOS EVENTUAIS DO
SISTEMA UNICO DA ASSISTENCIA SOCIAL -
SUAS?

Beneficios Eventuais sdo ofertas da Assisténcia Social para prevenir e enfrentar
situagdes provisérias de desprotecdo decorrentes ou agravadas por nascimentos,
mortes, vulnerabilidades tempordrias, calamidades efou emergéncias.

De acordo com o art. 22 da Lei Orgdnica da Assisténcia Social - Loas (1993):

Art. 22.Entendem-se por beneficios eventuais as provisbes suplementares e
provisérias que integram organicamente as garantias do Suas e sd@o prestadas aos
cidaddos e das familias em virtude de nascimento, morte, situagcées de
vulnerabilidade tempordria e de calamidade publica.

Assim, s@o quatro as modalidades de Beneficios Eventuais ofertadas no Suas, sendo
elas por situagdo de nascimento, situagdo de morte, vulnerabilidade tempordria e
situagées de emergéncia efou calamidade. Considerando estas modalidades,
garantir diversidade nas ofertas é fundamental, portanto, pode-se criar
escalonamento de valores e possibilidades de variagdo na qualidade e quantidade
de bens e servigos que serdo destinados das familias em diferentes situagdes.

QUAIS SAO OS BENEFICIOS EVENTUAIS EM
SITUAGOES DE EMERGENCIA OU ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA?

Na provis@o de Beneficios Eventuais em situagcdes de emergéncia e calamidades néo
h& uma oferta especifica para as situagdes, ou seja, ndo existe um rol taxativo de
bens que deva ser ofertado ao beneficidrio.

Constata-se o agravamento das situagbes de vulnerabilidade ocasionado pela
calamidade, razéo pela qual é urgente uma maior atengcdo do poder publico, que
deverd ampliar a prestacdo de beneficios e servigos, sempre de forma articulada,
conforme a necessidade da familia.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8742.htm

Para atendimento ds vitimas de calamidade publica, poderd ser criado Beneficio
Eventual de modo a assegurar-lhes a sobrevivéncia e a reconstrugéo de sua
autonomia, nos termos do pardgrafo 2° do art. 22 da Lei n° 8.742/93 e do art. 8° do
Decreto Federal n° 6.307/07.

O Decreto Federal n° 6.307/07 define estado de calamidade publica como o
reconhecimento pelo poder publico de situagdo anormal, advinda de baixas ou altas
temperaturas, tempestades, enchentes, inversdo térmica, desabamentos, incéndios,
epidemias, causando sérios danos d comunidade afetada, inclusive @ incolumidade
ou & vida de seus integrantes.

Sdo formas de provisbes de Beneficios Eventuais que podem ser prestados nas
situacoes de calamidade:

- Aluguel Social em situagéo de desastres;

- Itens essenciais para a familia desalojada;

- Auxilio financeiro para aquisi¢do ou reposicdo de bens residenciais danificados
em desastres;

- Auxilio material visando a reposi¢géio ou o reparo de bens residenciais danificados
em desastres.

Essas provisdes ndo esgotam as possibilidades de concessd@o do beneficio, que
deverdo dar respostas para a populagdo nas situagdes de calamidades publicas e
emergéncias a partir da leitura da realidade local.

Importante ressaltar que a modalidade “situagdes de calamidade e emergéncia” néo
comporta tipos especificos de provisdes. Portanto, & possivel utilizar o recurso para
todos os tipos de provisbes regulamentadas nas demais modalidades de
Beneficios Eventuais, com vistas a desburocratizar ao méximo o acesso das familias
e individuos ao beneficio nos momentos iniciais do evento adverso.

Como exemplo de Beneficio Eventual na modalidade vulnerabilidade tempordria
citamos: alimento, pagamento de aluguel, pagamento de despesas com velério e
sepultamento, pagamento de fotografias ou passagens de énibus para emissdo de
novas vias de documentos perdidos durante o desastre, dentre outros. Deve-se
assegurar sempre a qualidade do bem ou servico ofertado. Ressalta-se que a
recomendagdo é que a oferta seja feita em formato de pecinia (valores
financeiros).

SOCIAL

ESTADO
EFICIENTE.
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IMPORTANTE!

Para a garantia da protegéo social, € mais importante considerar a situagéo
de vulnerabilidade vivenciada pelas pessoas — as amedagas e os riscos que
se impdem — do que a oferta ou ndo de itens especificos.

Nesse sentido, recomenda-se que a gestdo dos Beneficios Eventuais esteja
localmente organizada de forma a permitir ofertas em pecinia, ou seja,
transferéncia de dinheiro para o beneficidrio, visto que as situacées de
vulnerabilidade tempordria demandam concessdes diversas.

A oferta em pecunia destina-se a assegurar apoio inicial aos individuos e
familias no enfrentamento urgente e tempordrio de situagdes inesperadas
que desorganizam seu cotidiano, prejudicando sua condig¢do de viver com
dignidade e seguranca social (BRASIL, 2018).

Referéncia: Orientacdes Técnicas Sobre Beneficios Eventudis no SUAS -

Ministério da Cidadania, 2018.

EXISTE OFERTA ESPECIFICA DE BENEFICIO
EVENTUAL PARA FAMILIAS E INDIVIDUOS
AFETADOS POR SITUAGOES DE EMERGENCIA
OU CALAMIDADE NOS MUNICIPIOS ATINGIDOS
PELAS CHUVAS NO ESTADO?

Ndo hd uma oferta especifica de beneficios para situagdées de emergéncias ou
calamidades. Podem ser ofertados todos os itens ja estabelecidos nas demais
modalidades de Beneficios Eventuais (nqscimento, morte e vulnerabilidade
tempordria) e outros que o beneficiario demandar. Nesse sentido, a partir da
realidade local deve-se realizar a oferta do beneficio de modo a atender as
necessidades e demanddas emergentes dos requerentes. Desta forma, com a
ocorréncia da calamidade e de acordo com a situagéio dos municipios atingidos
pelas chuvas no estado, pode haver um agravamento da situacdo de
vulnerabilidade dos afetados.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8742.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6307.htm
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/SNAS_Cartilha_Par%C3%A2metros_Atua%C3%A7%C3%A3o_SUAS.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/SNAS_Cartilha_Par%C3%A2metros_Atua%C3%A7%C3%A3o_SUAS.pdf

Conforme Caderno de Orientacdes Técnicas Sobre Beneficios Eventuais no SUAS
(2018), a politica de Assisténcia Social se responsabilizou historicamente por
demandas afetas a outras politicas setoriais, sendo assim, ndo é raro ainda
encontrar localidades em que a Assisténcia Social arca com a compra de materiais
de construgdo, botijdo de gds, aquisicdo de cobertores, itens de higiene, dentre
outros. Néo hda previsdo em normativa federal, no Decreto ou nas Resolugdes do
CNAS que mencione de forma explicita a oferta destes itens no campo do Beneficio
Eventual.

Entretanto, observado o carater da eventualidade e da contingéncia, ndo ha
impedimento legal para a concessdo destes itens no escopo do Beneficio Eventual,
desde que a oferta do mesmo esteja regulamentada em Legislagdo municipal. Além
disso, a recomendacdo é de que, nestes casos, a concessdo seja feita em forma de
pecinia.

Uma questdo fundamental na provisdo de Beneficios Eventuais em situagdes de
emergéncia e calamidades é que ndo ha uma oferta especifica para tais situagdes.
Na maioria das vezes hd um agravamento da situagéo de vulnerabilidade com a
ocorréncia da calamidade. Mas podem ocorrer casos em que a familia néo estava
vulnerdvel e a calamidade fez com que ela perdesse seus bens, ou visse destruido
seu campo relacional. As distingdes poderéo ser identificadas a partir do trabalho
social realizado pelas equipes.

O agravamento das situagbes de vulnerabilidade em razéo da situagdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica requer uma atengéio maior e urgente
por parte do Poder Publico, que dever& observar a necessidade de ampliar a
prestagdo de servigos, programas, beneficios e projetos, sempre de forma articulada.
Um exemplo disso é o aumento da demanda de Beneficio Eventual para pagamento
de aluguel devido & perda da residéncia durante um desastre, que se encaixa na
categoria de Beneficio Eventual de vulnerabilidade tempordria. Outro fator relevante
que deverd ser levado em consideracéo no atendimento ds situacdes de
calamidades & que estas, juntamente com as emergéncias, estdo associadas da
ocorréncia de desastres.

Nesse sentido, & preciso esclarecer que a resposta a desastres no Brasil & de
competéncia da politica de Defesa Civil, coordenada pela Secretaria Nacional de
Defesa Civil, vinculada ao Ministério de Desenvolvimento Regional, responsével pela
pasta da Integracdo Nacional. Por isso, & fundamental o suporte do Poder Publico
estadual e a atuagdo do Poder Publico local no fomento ao didlogo permanente
entre as politicas de Assisténcia Social e Defesa Civil para a construgéo de respostas
ds situagdes de emergéncia e calamidade publica relacionadas a desastres.
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Ndo obstante, ressaltamos que a oferta de Beneficio Eventual em situagdes de
calamidade ou estado de emergéncia, com recursos do Programa Recupera Minas,
somente se dard para as familias e individuos atingidos pelas chuvas e que se
encontrem em situagdo de desabrigamento ou desalojamento reconhecidos pela
Defesa Civil.

Para mais informagdes sobre a concessdo de itens diversos, consultar as
Orientagdes Técnicas Sobre Beneficios Eventuais no SUAS pdg. 58 a 62 e a Portaria

n° 58/2020.

QUEM TEM DIREITO AOS RECURSOS
FINANCEIROS DA ASSISTENCIA SOCIAL DO
PROGRAMA RECUPERA MINAS?

Os recursos serdio repassados aos municipios que implementarem os critérios
previstos na Resolugdo SEDESE n° 08/2022 , que deverdo atender & populagéo que
em vulnerabilidade para a superagéo das desprotegdes sociais vivenciadas pelo
fato (desastre ocorrido entre 01/12/21 e 17/01/22) e que se encontram tempordria ou
definitivamente desabrigados e desalojados em decorréncia da situagcéo de
emergéncia ou estado de calamidade publica causadas pelas chuvas, cuja Defesa
Civil municipal tenha registrado a ocorréncia no Sistema Integrado de Informagdes
sobre Desastres — S2ID, e tenha o reconhecimento/ homologagéo pelo 6rgdo de
defesa civil estadual ou nacional.

PARA SEREM CONCEDIDOS COM OS
RECURSOS DO PROGRAMA RECUPERA MINAS,
OS BENEFICIOS EVENTUAIS DEVEM SER
OBRIGATORIAMENTE REGULAMENTADOS PELO
MUNICIPIO?

Para que o municipio operacionalize a concess@io de Beneficios Eventuais com

P

recursos do Programa Recupera Minas, é necessdrio que haja regulamentagdo no
dmbito municipal. Ressalta-se que a regulamentagcdo & importante para que os
Beneficios Eventuais sejam ofertados dentro da légica do direito e para que haja
transparéncia quanto daos critérios, procedimentos e fluxos relacionados aos

Beneficios Eventuais.

GOVERNO
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https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/SNAS_Cartilha_Par%C3%A2metros_Atua%C3%A7%C3%A3o_SUAS.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/SNAS_Cartilha_Par%C3%A2metros_Atua%C3%A7%C3%A3o_SUAS.pdf
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-58-de-15-de-abril-de-2020-252722843

Nos termos do § 1° do artigo 22 da LOAS (Lei n° 8.742/1993), a concessdo e o valor dos
beneficios deverd ser definida pelos Municipios, previstos nas respectivas leis
orcamentdrias anuais, com base em critérios e prazos definidos pelos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social.

Chamamos a atengéo para a importéncia de que a concessé@o de beneficios
eventuais seja prevista em legislagéio municipal, visto que seu pagamento consiste
na transferéncia direta de bens e/ou valores para os cidadéos, garantindo assim a
transparéncia na concesséo dos beneficios bem como seguranga para o ordenador
de despesas.

Recomenda-se que a regulamentagéo acerca da concess@o dos beneficios
eventuais ocorra por meio de lei municipal, preferencialmente na lei que organiza o
SUAS no municipio, no modelo disponivel no Anexo IV.

Na hipétese de ja haver lei do SUAS municipal, e esta néo tratar da concessdo dos
Beneficios Eventuais, recomenda-se a edi¢éo de lei especifica sobre a matéria, de
acordo com modelo disponivel no Anexo .

Conforme mencionado, a gestdo municipal deve elaborar projeto de lei que dispde
sobre a concessdo de beneficios eventuais a ser aprovada pela Cédmara de
Vereadores. A definico dos critérios e prazos para a concessé@o de Beneficios
Eventuais no municipio deverd ser estabelecida pelo Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS), por meio de resolucéo, conforme modelo disponivel no
Anexo Il

Na hipétese em que a Resolugéio do CMAS ndo preveja o pagamento de Beneficios
Eventuais em peculnia, orienta-se sua alteragdo contemplando essa forma de oferta,
conforme demonstrado no Fluxo da pagina XXXX.

Vale ressaltar, ainda, que se o municipio néo tem legislagéio que regulamente a
gestéio e execugdo dos Beneficios Eventuais do SUAS, ou a tenha em
desconformidade com as normativas atualizadas do SUAS e decretou situagdo de
emergéncia ou calamidade e a populagdo demanda da provisdo de Beneficios
Eventuais do SUAS para enfrentamento das suas vulnerabilidades, potencializadas
pela situagdo emergencial, orienta-se a mobilizagéio do Conselho Municipal de
Assisténcia Social - CMAS para que seja deliberado em reunido sobre as
possibilidades de concesséo em cardater provisério e emergencial.
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A Lei Orgdnica de Assisténcia Social prevé que os conselhos sejam responsdveis por
definir os critérios e prazos da concess@io de beneficios eventuais, apbds aprovagdo
de lei municipal que trate dessa matéria. Portanto, recomenda-se que todos os
municipios tenham os Beneficios Eventuais regulamentados em seu territério, por
meio de Resolugdo do CMAS, elaborada apds aprovacgédo da lei pela Camara de
Vereadores do municipio.

A seguir, apresentamos um Fluxo que sintetiza o processo de criag@io de lei sobre
beneficios eventuais e regulamentagdo desta lei pelo Conselho Municipal de
Assisténcia Social:

Fluxo de regulamentacgéo da concessdo de Beneficios Eventuais no municipio:

Municipio tem
legislagéo sobre

Beneficios
Eventuais?

. T R
"

Orienta-se que seja
7 convocada uma

Simultaneamente, o
- municipio deve
e . reunido
legisl. oy
N possibiidade de extraordingria do e Camara
P CMAS e seja 2 .
pagamento em Municipal, uma lei

peclnia? pSLall::(:da:iria _ | que regulamente a

Resolucio . concessdo de
pquég”a Beneficios

ventuai i d
& l regulamentando os € eSUiSSoEJLTei °
beneficios e
; especifica sobre a
eventuais apenas .
. matéria).
si NE para este periodo
im o
I Simultaneamente, o
Ha Resolugao do Orienta-se que seja Iaborar o deve
CMAS que convocada uma reuniao ela Oraé? aprravar,
regulamente extraordinaria do CMAS e seja Mu:iii ;muamaa lei
critérios e prazos elaborada e publicada uma P | ! N
para a concessao Resolugdo provisoria, que regu ar_ne; ea
de Beneficios regulamentando os beneficios ca;c:sfs;a:} e
Eventuais? eventuais em pecunia apenas e eentea?soesm
para este periodo ventuai:
| pecunia.

A Resolugdo prevé o

pagamento de CMAS devera

aprovar Resolucédo
que disponha sobre

Beneficios Eventuais
em peclnia?

critérios e prazos
para a concessao

[ Sim I [ Niko I do beneficio
N&o ha providéncia CMAS deve alterar
de regulamentagao a Resolugdo de

a ser tomada pelo modo a prever essa
municipio. forma de oferta.
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QUAIS AS FORMAS DE OFERTAR BENEFICIOS
EVENTUAIS EM PECUNIA (RE‘PASSE
FINANCEIRO) PARA OS USUARIOS?

Para elevar os patamares de autonomia e dignidade das familias que vivenciam
contextos de inseguranga social, os Beneficios Eventuais devem ser ofertados,
preferencialmente, em formato de pecunia (dinheiro). Toda oferta em peclnia tem
como vantagem a garantia de proporcionar maior liberdade aos individuos e
familias na utilizagéo dos recursos para superacdo das vulnerabilidades vivenciadas.
A oferta do beneficio em pecunia pode ocorrer para quaisquer das modalidades de
Beneficio Eventual: natalidade, morte, vulnerabilidade temporéria ou calamidade
pUblica (BRASIL, 2018).

Seguem algumas sugestoes:

DEPOSITO IDENTIFICADO TRANSFERENCIA BANCARIA

- O saque é possivel mesmo
sem conta bancdria nos

- Possibilidade de saque em
agéncias e correspondentes

correspondentes bancdrios. bancdrios.
VANTAGENS
- Maior facilidade para - Favorece a comprovagdo
comprovar valor de oferta e da concesséo.
beneficiario (a).
- Custo de confecgéio do
cartdo.
- Possiveis dificuldades na sua
utilizagdo por beneficidrios e
DESVANTAGENS - estabelecimentos comerciais.

- Possiveis limites tecnolégicos
para confecgdo, emissdo de
crédito e utilizagéo em
estabelecimentos.

Fonte: Quadro criado com base no Caderno de Orientacées Técnicas sobre Beneficios Eventuais no SUAS, 2018, pdg.
83 a 85.
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. CHEQUE OU VALOR MONETARIO
CARTAO “VOUCHER” EM ESPECIE
- - Maior autonomia e
's(;z?!':s::’ - Favorece } facilidade de
VANTAGENS autonomia de comprovqg?o a utilizagéo por
. concessao. beneficidrios e
beneficidrios. .
comerciantes.
- Dificuldade de | - Dificuldades para controle: registro de oferta e
se garantir que comprovante de recebimento.
o beneficidrio
foi quem - Necessidade de guarda da quantia em
DESVANTAGENS utilizou o dinheiro.
cartéo. Maiores
riscos na - Ndo permissdo de saque de algumas contas
prestacdo de de governo.
contas.

Fonte: Quadro criado com base no Caderno de Orientagées Técnicas sobre Beneficios Eventuais no SUAS, 2018, pag.
83 a 85.

Destaca-se a possibilidade dos municipios identificarem as parcerias possiveis com
instituicdes financeiras e correspondentes bancdrios (Casas lotéricas, Correios e
etc.) para viabilizagdo do pagamento do Beneficio Eventual, reduzindo
complexidades ou constrangimentos ds familias e individuos para retirada dos
beneficios.

QUEM RESPONDE PELA CONCESSZ\O_DOS
BENEFICIOS EVENTUAIS NOS MUNICIPIOS?

Conforme a Resolugcéo CEAS/MG n° 648/2018, os profissionais de nivel superior das
equipes de referéncia dos servigcos socioassistenciais sdo responsdveis pela
concesséo dos Beneficios Eventuais (art. 8°).
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Dessa forma, estes profissionais s@io também responsdveis por identificar a
necessidade de incluséo das familias efou individuos no processo de
acompanhamento familiar logo apés a concesséo de beneficios (art. 12°), a partir do
entendimento de que os programas e beneficios estdo previstos no SUAS enquanto
complementares ao trabalho social com as familias desenvolvidos pelo Servigo de
Proteco e Atendimento Integral & Familia (PAIF) no Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) ou pelo Servigo de Protecéio e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI) no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
social (CREAS).

Por fim, deverdo ainda avaliar o tempo de concesséo dos beneficios e a necessidade
de prorrogacdo, devendo ser observadas as articulagdes, encaminhamentos e, ou
acdes setoriais realizadas no dmbito do municipio (art. 13°).

COMO REALIZAR O TRABALHO SOCIAL COM
AS FAMILIAS QUE RECEBEM OS BENEFICIOS
EVENTUAIS, UMA VEZ QUE NAO SE PODE
COBRAR NENHUMA CONTRAPARTIDA DO
BENEFICIARIO?

O acesso dos servigos e beneficios socioassistenciais & direito dos beneficidrios.
Orienta-se que o Beneficio Eventual seja concedido, preferencialmente, no processo
do trabalho social com familias. Para as demandas espontéineas por beneficios, é
importante que seja apresentado aos requerentes as demais ofertas do SUAS.

Em conformidade com o Protocolo de Gestéio Integrada de Servigos, Beneficios e
Transferéncias de Renda no &mbito do SUAS, o acompanhamento familiar
corresponde a um conjunto de intervengdes desenvolvidas em servigos continuados,
com objetivos estabelecidos, que possibilitam & familia o acesso a um espago onde
possa refletir sobre sua realidade, construir novos projetos de vida e transformar suas
relagdes — sejam elas familiares ou comunitdrias. (Resolucéio CEAS/MG n° 648/2018,
art. 12).

Entretanto, a participagéio nas agdes do trabalho social com familias precisa ser
voluntdria, ndo devendo ser uma contrapartida para acesso ao Beneficio Eventual
(BRASIL, 2018).
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CONSIDERANDO A SITUACAO DE
CALAMIDADE, QUANDO O ALUGUEL SOCIAL E
BENEFICIO EVENTUAL E QUANDO E DE
RESPONSABILIDADE DA POLITICA DE
HABITAGAO?

O aluguel social pode ser Beneficio Eventual na acdo de resposta imediata, num
primeiro momento, cumprindo o prazo estabelecido em normativa local. Apds esse
periodo, as demandas por moradia devem ser encaminhadas para a politica publica
de Habitacdo de Interesse Social, a fim de que sejam atendidas de forma
permanente.

OS BENEFICIOS EVENTUAIS DEVEM SER,
SEMPRE, PROVISOES VINCULADAS A
PROTE(;AO SOCIAL BASICA?

Nd&o. Os Beneficios Eventuais possuem a dupla fungéo de prevengdo e reparagdo de
violagdes de direitos. Por isso, podem ser ofertados tanto no dmbito dos servicos de
protecdo social bésica quanto dos servicos da protegcéo especial de média e alta
complexidade do SUAS, de acordo com a finalidade de cada servigco e com a
definigdo de fluxos locais (BRASIL, 2018).

COMO O MUNI‘CiPIO PODE SE ORGANIZAR NO
PERIODO DE POS-EMERGENCIA PARA
REALIZAR UMA TRANSICAO EM RELA(}AO A
OFERTA EXPRESSIVA DE BENEFICIOS
EVENTUAIS?

O municipio deve considerar as possibilidades e caracteristicas do territério e de
cada familia. Algumas agdes podem ser avaliadas pelo gestor da Assisténcia Social,
tais como:
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- realizar reunibes com as coordenagdes e equipes da rede socioassistencial,
visando ao acompanhamento e & avaliagcdo do processo de desmobilizacdo das
acdes emergenciais;

- identificar se os beneficiGrios de Beneficios Eventuais j& estéo em
acompanhamento pelos servigos socioassistenciais, bem como inscritos no Cadastro
Unico, fazendo as orientagées e os encaminhamentos necessdrios e disponiveis no
territorio;

- identificar a necessidade de encaminhamento para demais beneficios, servicos,
programas e projetos da Assisténcia Social, bem como agdes e programas de outras
politicas publicas existentes no territério;

- avaliar a necessidade de ampliacdo de prazo de concessd@o dos Beneficios
Eventuais, conforme previsGo normativa local, considerando as formas como cada
familia ou individuo retorna as atividades cotidianas.

Referéncias: Diretrizes para a Atuac¢do da Politica da Assisténcia Social em
Contextos de Emergéncia Socioassistencial - Ministério da Cidadania, 2021.

DEMAIS MODALIDADES DE BENEFICIO EVENTUAL

Beneficio Eventual por situagdo de nascimento

O Beneficio Eventual no dmbito do SUAS em virtude de nascimento é
prestado para garantir apoio das familias, por meio de bens de
consumo, ou, preferencialmente, por meio de valores
monetdrios/pecinia visando garantir autonomia e liberdade de
escolha as familias, para que possam decidir pelas provisées que
melhor atendam suas necessidades.

A oferta deste beneficio se destina a evitar e superar insegurangas e
vulnerabilidades sociais vivenciadas pelas mées e familias nos
processos que envolvem nascimentos ou a morte da prépria mée efou
de filhas e filhos e, que impactam na convivéncia, na autonomia, na
renda, enfim, na capacidade de viver dignamente e de proteger uns
aos outros no grupo familiar.

Importante frisar que o Beneficio Eventual por situagéio de nascimento
deve ser ofertado & familia em ndmero igual ao dos nascimentos
ocorridos, ou seja, deve considerar o nascimento de gémeos,
trigémeos, etc. (BRASIL, 2018).
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Beneficio Eventual por situagéo de nascimento

O Beneficio Eventual por situagéo de morte, também chamado
Beneficio Eventual Funeral (ou auxilio funeral), visa ndo somente
garantir funeral digno, como também, garantir o enfrentamento
de vulnerabilidades que surgem ou se intensificam depois da
morte do membro da familia. Este pode ser ofertado em pecinia
(em uma Gnica parcela ou mqis), em bens de consumo, ou
ainda, na forma de prestagdio de servigcos, nha quantidade do
namero de mortes ocorridas no grupo familiar (BRASIL, 2018).

O Decreto n° 6.307/2007 e a Resolugéio CNAS n° 212/2006, em
seus artigos 4°, 8° e 9°, respectivamente, indicam quais ofertas
contemplam o Beneficio Eventual por situagcéo de morte:

- despesas de urna funerdria, velério e sepultamento, incluindo
transporte funerdrio, utilizagéo de capela, isengéo de taxas e
colocacdo de placa de identificagéo, dentre outros servigos
inerentes;

- necessidades urgentes da familia para enfrentar riscos e
vulnerabilidades advindas da morte de um de seus provedores
ou membros: e

- ressarcimento, no caso de perdas e danos causados pela
auséncia do Beneficio Eventual no momento em que ele se fez
necessario.

E essencial para a familia, principalmente, na morte de seu
provedor, que o beneficio seja ofertado em peclnia e em
diferentes formatos que possam ser cumulativos, como servigos
e pecunia, de forma que possa garantir uma maior variedade de
provisdes, em virtude das diferentes vulnerabilidades e riscos que
familias e individuos possam estar expostos em virtude da perda
de um ente.
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Vulnerabilidade tempordria

‘-
/N

No campo da Assisténcia Social, a vulnerabilidade é observada como
um fendmeno complexo e multifacetado, abrangendo vdrias
dimensdes no territério, na familia e na comunidade.

A vulnerabilidade temporéria &, portanto, uma vulnerabilidade
momentdnea, sem longa duragdo, resultante, normalmente, de um fato
ou situacdo inesperada. Isso significa que ela pode ocorrer em
momentos especificos, afetando o cotidiano do individuo e sua familia,
que necessitardo de uma agdo imediata do poder publico para
restabelecer as necessidades materiais da vida cotidiana, assim como
o convivio familiar e comunitério.

A vulnerabilidade tempordria disposta no Decreto federal n° 6.307/07
constitui-se a partir de circunsténcias nas quais individuos e familias
apresentam dificuldades em lidar com o enfrentamento de situacées
especificas, cuja ocorréncia impede ou fragiliza a sua manutengéo ou
limita a autonomia. E caracterizada na normativa como riscos, perdas
e danos vivenciados circunstancialmente, tais como: auséncia de
documentacgdo, alimentacdo ef/ou moradia; violéncias; ruptura de
vinculos familiares e situagdes de ameaca a vida.

A oferta de Beneficio Eventual nessas situagcdes objetiva garantir o
restabelecimento das segurancas socioassistenciais que foram
comprometidas com o evento incerto. Envolve o processo de
recuperacdo da autonomia dos sujeitos sociais, promovendo tanto o
acesso a bens materiais, quanto imatericis para o resgate efou
fortalecimento da convivéncia familiar e comunitaria dos usudrios.

Veja a seguir alguns exemplos de Beneficios Eventuais que podem ser
ofertados em situagdes de vulnerabilidade tempordria:

- O alimento como Beneficio Eventual: a oferta do Beneficio Eventual
como alimento, quando ocorre, deve atender das necessidades de
individuos e familias nas situagées em que a falta ou o acesso precdrio
& alimentagdo digna comprometa a sua subsisténcia. Essa ndo é uma
provisio da politica de assisténcia social, sendo essencial que o
municipio a assegure de forma definitiva, por meio de programas
especificos relacionados & seguranga alimentar, como por exemplo, o
Programa de Aquisicdo de Alimentos do governo federal (PAA), e
implementagdo da politica de seguranga alimentar.
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Considerando as peculiaridades da alimentacgdo, os diversos contextos
familiares, as tradigcées alimentares e as necessidades de nutrigéio de
cada membro, conforme seu estdgio de desenvolvimento, a oferta em
pecinia, possibilita as familias optarem pelos alimentos que compéem
a dieta de seus membros, bem como assegurar que alimentos aos
quais sdo restritos/intolerantes néo irdo compor a sua cesta de
alimentos. A oferta em pecunia, cartéo, vouchers ou vales garantem
ndo s6 autonomia, como o poder de decisGo da familia de optar
pelos alimentos que devem ou desejam consumir.

- O Beneficio Eventual para pagamento de aluguel: As normativas do
SUAS vigentes indicam que os riscos, perdas e danos decorrentes da
falta de domicilio caracterizam vulnerabilidade tempordria. Desta
forma, cabe a concessdo deste Beneficio Eventual, visto que os
individuos nesta situacd@o estdo em desprote¢dio social. No entanto, a
oferta do Beneficio Eventual para pagamento urgente e tempordrio de
aluguel néo pode ser confundida com a provisGo de moradia no
campo da Politica de Habitagdo, espaco em que o cidaddo deve ter
sua demanda atendida de forma definitiva.

- Documentagdo Civil Béasica: A vulnerabilidade tempordria se
manifesta de diversas formas, entre elas a auséncia de documentacgdo
civil bdsica. Esta auséncia coloca o individuo em situagdo de
insegurancga social, uma vez que compromete o exercicio pleno da
cidadania, da liberdade e da dignidade humana. No entanto, a
documentacgdo civil bdsica & direito garantido por leis especificas de
outras politicas publicas pertencentes ao Sistema de Garantias de
Direitos - SGD.

Dessa forma, a politica de Assisténcia Social atua como vetor para o
acesso d estas demandas, de forma que o Beneficio Eventual pode
prever, por exemplo, o pagamento de fotografia quando da auséncia
de foto digital e/ou, a despesa com transporte/deslocamento até o
local de emissdo da documentacgdo.

Observagdo: a Resolucdo CNAS n° 39/10 reordena os Beneficios
Eventuais no dmbito da politica de Assisténcia Social em relagdo a
politica de Salde, afirmando que ndo s@o provisbes da politica de
Assisténcia Social, entre outros itens, leites e dietas de prescricéo
especial.
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ANEXOS

ANEXO I: MINUTA DE PROJETO DE LEI SOBRE BENEFICIOS EVENTUAIS

- Minuta de Projeto de Lei Sobre Beneficios Eventuais

ANEXO II: MINUTA DE RESOLUGCAO SOBRE BENEFICIOS EVENTUAIS

- Minuta de Resolucdo de Beneficios Eventuais

ANEXO Ill: MINUTA DE RESOLUGAO SOBRE BENEFICIOS EVENTUAIS EM PECUNIA

- Minuta de Resoluc¢do sobre Beneficios Eventuais em Pecunia

ANEXO IV: MINUTA DE PROJETO DE LEI DO SUAS PARA MUNICIPIOS

- Minuta de Projeto de Lei do SUAS para municipios

DEMAIS MATERIAIS DE REFERENCIA SOBRE REGULAMENTAGAO E OFERTA DOS
BENEFICIOS EVENTUAIS EM SITUACOES DE EMERGENCIA E CALAMIDADE

- Orientacdes Técnicas sobre Beneficios Eventuais no SUAS

- Portaria n® 58, de 15 de abril de 2020

> Portaria n° 146, de 09 de novembro de 2020

LINKS PARA ACESSAR MATERIAIS E ORIENTAGOES SOBRE BENEFICIOS EVENTUAIS NO
BLOG SUAS/SEDESE

- Orientacdes aos gestores sobre a concessdo de Beneficios Eventuais

- Perguntas e Respostas Sobre Concessdo de Beneficios Eventuais do SUAS em
Situacdes de Emergéncia E Pés-Emergéncia

- Calamidade Pablica e Emergéncia Social

- Regulag¢do do SUAS
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