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O QUE E O PLANO
MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL?

Os planos sdao produtos do processo de planejamento
estratégico, que organizam, regulam e norteiam a execuc¢do do
SUAS nas trés esferas de governo (BRASIL, 2012).

E o instrumento que direciona a tomada de decisdo e orienta as
mudancas na politica publica de assisténcia social, ou seja,
resume o conjunto de delibera¢des e propostas que deverao ser
executadas, funcionando como meio pelo qual sao publicizadas
as inten¢Bes da gestdo e promovida a transparéncia (BRASIL,
2015).

O QUEE
PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO?

Processos de planejamento consistem em formas de lidar com
problemas, principalmente os mais complexos, pois é no exercicio
de planejar que se aprende sobre as demandas e necessidades.
“Planeja-se para organizar a acao de coletivos, para estimar os
recursos necessarios, para projetar futuro e para desenvolver
acfes que permitam que esse futuro seja possivel” (GOMES;
TORRES, 2020, p. 3).
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Trata-se de reconhecer a relevancia dos problemas e desenvolver
estratégias e acordos para supera-los.

J& a “estratégia”, pode ser entendida como o ponto de partida do
planejamento, pois auxilia na organizacdo e alocagao dos recursos
de maneira mais precisa, com base nas competéncias e
deficiéncias internas da area, também é capaz de indicar a
necessidade  de  mudancas  antecipando-se  possiveis
contingéncias que podem impactar negativamente a realidade
das familias, territérios e a manutencdo das ofertas
socioassistenciais (GOUVEA; MARCHIORI; MORESCO, 2014).

Dito isso, pode-se definir planejamento estratégico, como uma
construcao participativa, que visa a superacdo de problemas
comuns, complexos ou ndo, tendo como ponto de partida a
criacdo de estratégias que impulsionam as intenc¢Bes para o
futuro, com base no diagnostico da situagdo atual.

POR QUE O MUNICIPIO
TEM QUE ELABORAR O
PMAS?

O PMAS é um dos requisitos para instituicao do Suas no
municipio, por isso a LOAS condicionou a sua elaboracdo como
critério indispensavel para a manutencdo das transferéncias
intergovernamentais fundo a fundo.
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Além disso, a NOB/SUAS, 2012, art. 52 estabeleceu que: “Sdo
requisitos minimos para que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios recebam os recursos referentes ao cofinanciamento
federal, de acordo com o art. 30, da LOAS:

| - conselho de assisténcia social instituido e em funcionamento;

I - plano de assisténcia social elaborado e aprovado pelo
conselho de assisténcia social;

Il - fundo de assisténcia social criado em lei e implantado; e

IV - alocagdo de recursos proprios no fundo de assisténcia social.”
(BRASIL, 2012, grifo nosso)

QUANDO E COMO
ELABORAR O PMAS?

A NOB/SUAS, 2012, estabelece que o PMAS deve ser produzido
no mesmo ano que o Plano Plurianual, de forma que seja
guardada consonancia entre os dois instrumentos. Disto
depreende-se que o PMAS deve ser elaborado de quatro em
quatro anos coincidindo com o segundo ano do mandato eletivo
atual e primeiro ano do subsequente. O PMAS tem sua estrutura
determinada pela NOB/SUAS, 2012 devendo conter os seguintes
elementos:
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| - diagndstico socioterritorial;

Il - objetivos gerais e especificos;

Il - diretrizes e prioridades deliberadas;

IV- acBes e estratégias correspondentes para sua implementacdo;
V - metas estabelecidas;

VI - resultados e impactos esperados;

VIl - recursos materiais, humanos e financeiros disponiveis e
necessarios;

VIII - mecanismos e fontes de financiamento;

IX - cobertura da rede prestadora de servicos;

X - indicadores de monitoramento e avaliagao;

Xl - espaco temporal de execucéo.

Para informacdes sobre como elaborar o PMAS, consulte o
documento “Passo a passo para elaboracdao dos Planos
Municipais de Assisténcia Social".

QUAL A DIFERENCA
ENTREOPMASEO
PLANO PLURIANUAL
(PPA)?
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http://blog.social.mg.gov.br/wp-content/uploads/2021/07/PLANO-MUNICIPAL-PASSO-A-PASSO.pdf

PMAS

PPA

Conceito

Instrumento de planejamento
estratégico que organiza,
regula e norteia a execugdo
da PNAS na perspectiva do
SUAS (BRASIL, 2012)

Principal instrumento
orcamentario. Contém o
planejamento de médio/longo
prazo do governo, abrange o
dispéndio de recursos, mas
também objetivos, iniciativas
e metas fisicas que devem ser
alcancadas até o final do
periodo de quatro anos
(PALUDO, 2013).

Vigéncia e
critério
temporal

Plurianual = tem vigéncia de
quatro anos. Realizado no
mesmo  ano  do PPA
guardando consonancia com
esse.

Plurianual = tem vigéncia de
quatro anos. Elaborado no
segundo ano do mandato de
um governante para vigorar
até o primeiro ano do
mandato subsequente.

Responspavel

Gestor da assisténcia social

Setor de or¢amento ou com
essa atribuicdo, existente no
municipio.

Funcao

E instrumento de gestdo e o
plano setorial da éarea da
assisténcia social.

DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

Deve contemplar as acles
dos planos setoriais das
politicas publicas existentes
no municipio.
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PMAS PPA

O gestor da assisténcia social
Nnao é responsavel pela
elaboracao do PPA, mas é
fundamental que participe da
Sua preparacdo elencando as
prioridades da area, para que
sejam inseridas no PPA e
também que seja contemplada
a alocagdo de recursos do
tesouro municipal no
orcamento da assisténcia social.

O conselho  municipal &
responsavel por apreciar o
PPA e aprovar o PMAS,
portanto, deve juntamente
com a gestdo analisar a
compatibilizacdo entre os
dois instrumentos.

Integracao

QUEME O
RESPONSAVEL PELA
ELABORACAO DO
PMAS?

A elaboracdo do Plano de Assisténcia Social é de responsabilidade
do orgao gestor da politica que o submete a aprovacao do
conselho de assisténcia social (BRASIL, 2012).
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POR QUE E PRECISO
7 COMPOR UMA EQUIPE

PARA ELABORAR O
PMAS?

O PMAS é resultado de uma produ¢ao democratica devendo o
Orgdo gestor responsabilizar-se pela participa¢do coletiva, tanto
na fase de elaboragcdo, quanto no monitoramento, controle e
avaliacdo. Ademais é interesse das gestdes transparentes e
democraticas, a divisdo desta importante e desafiadora
competéncia com  outros  atores, pois conduz 4
corresponsabilidade na tomada de decisGes e utilizagdo dos
recursos publicos.

QUAIS ATORES SOCIAIS
DEVEM SER
ENVOLVIDOS NA
ELABORACAO DO
PMAS?

De acordo com Matus, 1993, a expressdo atores sociais refere-se
a uma personalidade, organizacao ou agrupamento humano que,
de forma estavel ou transitoria, tem a capacidade de acumular
forca, desenvolver interesses, necessidades e atuar produzindo
fatos na situacdo. No caso do PMAS esses atores podem ser
representantes: da camara municipal; conselhos; rede
socioassistencial; trabalhadores da politica de assisténcia social;
usuarios; dentre outros.
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O QUE ACONTECESEO
MUNICIPIO NAO
ELABORAR O PLANO
ATE O FINAL DO ANO DE

20212

A partir da determinacdo do TCU, proveniente do Acorddo
2404/2017, o 6rgao gestor federal da politica de assisténcia social,
vém realizando, com 0 apoio dos estados, o processo de
averiguacao dos requisitos do art. 30 da LOAS. Considerando que
no ano de 2022 inicia-se a execuc¢do do PMAS, o municipio que
ndo comprovar a elaboracdo e aprovacao do plano tera os
recursos das transferéncias intergovernamentais suspensas,
tendo em vista que o estado também se ampara Nos Mesmos
requisitos legais para manutencao dos repasses do Fundo.

POR QUE E PRECISO
COMPATIBILIZAR O
1 o PMAS COM O
ORCAMENTO DO
MUNICIPIO?
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Um dos principios fundamentais da administracdo financeira e
orcamentaria € o da impossibilidade da execucdo da despesa,
sem a sua devida previséo no orcamento, juntamente com a
respectiva fonte de custeio. Portanto, o ordenador de despesa
deve estar atento a este preceito essencial, pois depende dele o
cumprimento do plano. A compatibilizacdo das despesas com 0s
objetivos, acOes estratégicas e metas previstas no plano é feita
pela gestao e conselho municipal de assisténcia social a partir da
apreciacao do PMAS em conjunto com o Plano Plurianual (PPA).
Neste momento deve-se avaliar se todas as despesas necessarias
para o cumprimento do plano estdo previstas no orcamento
municipal e se possuem fonte de recursos para sua execucao.

QUAIS OS PAPEIS DO
CONSELHO NA
FORMULACAO DO
PLANO DE ASSISTENCIA
SOCIAL?

O CMAS realiza a apreciacao dos instrumentos orcamentarios e
do PMAS, Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Tambem tem como atribuicdes a aprovacao do PMAS, o monitora
mento e avaliacdo da execuc¢do, bem como o controle social dos
gastos dos recursos publicos alocados e transferidos ao FMAS.
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SOU NOVO NA GESTAO
E NAO ENCONTRO O
ULTIMO PMAS COMO
DEVO PROCEDER?

Em caso de perda documental o gestor municipal deve compor
equipe para elaboracdo do PMAS o mais rapido possivel. Em
conjunto com os demais atores deve decidir qual a melhor forma
de adequar o plano ao periodo determinado pela NOB/SUAS, ou
seja, elaboracao concomitante com o PPA. Poders, portanto,
elaborar um plano para o ano de 2021 e ja iniciar a elaborac¢do do
plano de vigéncia 2022-2025 ou, um plano que,
excepcionalmente, tera prazo superior a quatro anos, ou seja,
para o periodo de 2021-2025.

1 3 O PMAS DO MEU

MUNICIPIO TEM
VIGENCIA DIFERENTE
DOS PARAMETROS
ESTABELECIDOS NA
NOB/SUAS, COMO
DEVEMOS PROCEDER?
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O ideal € adequar o prazo do PMAS ao do PPA mesmo gue isso
acarrete em planos com prazos superiores ou inferiores aos
quatro anos, nestes casos 0 municipio devera elaborar justificativa
no proprio PMAS para que a gestao posterior entenda o ocorrido
e se atente ao ciclo que deve ser seguido pelo municipio.

MEU MUNICIPIO NAO
POSSUI LEI DO SUAS E
AS NORMATIVAS
ESPARSAS ESTAO
DESATUALIZADAS QUAL
A CONSEQUENCIA PARA
A COMPROVACAO DA

ELABORACAO DO
PLANO?

Todo o processo de descentralizacdo da politica de Assisténcia
Social tem amparo na regulacdo realizada pelos entes, ao
instituirem formal e permanentemente a estrutura do SUAS em
sua esfera de atuagdo. Neste mesmo processo se amparam oS
critérios de partilha de recursos publicos, que culminou na
redacao do art. 30 da LOAS, 1993.
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Sao, portanto, fatores que condicionam o repasse de recursos a
devida comprovacao da regulacdo e organizacdo do conselho,
plano e fundo, ou seja, a demonstracdo de que o ente ndo esta
recuando ou negligenciando o pacto federativo firmado ao
instituir o SUAS.

Desta forma, ndo basta instituir legalmente é necessaria a
atualizacao periédica das normativas municipais, para que
estejam em consonancia com 0s avan¢os da politica e com as
legislacBes e orientacBes federais e estaduais.

A melhor maneira de realizar a regulacdo destes requisitos e
organizar toda a estrutura do SUAS, em ambito municipal, é por
meio da Lei do Suas, pois assim uma unica normativa contera
toda a regulacdo necessaria, facilitando a aprovacgao e tramitacdo
na camara, pois ao invés do municipio tramitar trés ou mais
projetos de lei podera fazé-lo em um Unico ato.

Para mais informacdes sobre a Lei do SUAS consulte a orientacao
técnica elaborada pelo Ministério do Desenvolvimento Social.

QUAL A RELACAO ENTRE
AS CONFERENCIAS
MUNICIPAIS E OS
PLANOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL?
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https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/cartilhas/cartilha_orientacao_aosMunicipios.pdf

As conferéncias sdo momentos democraticos de avaliacao da
politica publica que permite tanto avaliar os avan¢os guanto
estabelecer diretrizes e prioridades para realizacdo de acbes
futuras. E essencial que o plano seja o foco das conferéncias, bem
como do estabelecimento de diretrizes para sua elaboracao,
atualizacBes ou revisdes anuais.

REFERENCIAS

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
Resolugcdao CNAS n° 33 de 12 de dezembro de 2012. Norma
Operacional Basica (NOB/Suas). Brasilia, 2012.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
Curso de Atualizacdo de Planos de Assisténcia Social. Brasilia,
2015. Disponivel em: http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-
social/gestao-do-suas/gestao-do-trabalho-
/capacitasuas/capacitasuas

GOMES, A L,; TORRES, A. S. Suas na pandemia: planejamento para
assegurar protecdo. Vira e Mexe desenvolvimento de equipes.
Sao Paulo, 2020. Disponivel em:
https://maissuas.files.wordpress.com/2020/04/suas-na-
pandemia_planejar-para-proteger.pdf Acesso em: 09 abr. 2021.

MINAS e
DESENVOLVIMENTO DIFERENTE.
SOCIAL ESTADO
GERAIS =cc



