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Apresentacao

A ESCOLA DE FORMACAO EM DIREITOS HUMANOS

A Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Participacdo Social e Cidadania (SEDPAC) e o
Programa Polos de Cidadania, da Faculdade de Direito da UFMG, em parceria com a Secretaria
de Estado de Ciéncia, Tecnologiae Ensino Superior (SECTES) apresentam o projeto Escolade
FormagdoemDireitosHumanos(EFDH)aserdesenvolvidopredominantementenamodalidade
adistancia e/ou semipresencial t, como proposta permanente no ambito da Secretaria de Estado
de Direitos Humanos, Participacdo Social e Cidadania (SEDPAC). O projeto foi elaborado pelo
Programa Polos de Cidadania, em parceria com a SEDPAC, e esperamos contar em breve com
NOVOS parceiros em sua execugao.

A EFDH prop6e a formacdo continuada sobre Direitos Humanos no intuito de contribuir
para o fortalecimento da democracia, do desenvolvimento, da justica social e paraa construcéo
de uma cultura de paz?, por meio da Rede de Educagdo em Direitos Humanos de Estado de
Minas Gerais. Para tanto, trabalhar-se-a com tematicas transversais, tais como: introducéo aos
Direitos Humanos, crianca e adolescente, mulher e género, diversidade sexual, pessoa idosa,

igualdade racial, pessoa com deficiéncia, comunidades tradicionais, cidaddaos em situacdo de
rua, direitoamemoriaeaverdade,

ARQUITETURA DO PROGRAMA

Escola de Formagdo em Direitos Humanos

dentre outros.

Compreende a iniciativa de
implantacio da Escola de
Formacdo em Direitos Humanos
a realizacdo de diversas acgdes
educativas, em modalidades
distintas, como extenséo
(atualizacdo e aperfeicoamento),
especializacdo e  graduacéo
tecnolégica, dentre as quais,
g Iinicialmente, faz-se necessario
ressaltar a oferta de cursos de

%

OBJETIVOS GERAIS

FortaleceraEducacao
emDireitos Humanose
contribuir para o aprimoramento
das Politicas Publicas da area em Minas Gerais.

5 MATERIAIS DIDATICO-PEDAGOGICOS

1 Estas modalidades serdo desenvolvidas em conjunto coma Universidade Aberta Integrada e dos Centros
Vocacionais Tecnoldgicos da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SECTES).
2 Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos. SDH, MEC,UNESCO. 2007. p.11.
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atualizagdo em direitos humanos, como também o desenvolvimento de pesquisas e materiais
didaticos diversos envolvendo as tematicas e 0s seguimentos supracitados.

Para que seja um instrumento de transformagdo da realidade dos agentes envolvidos nesse
processo de aprendizagem, as a¢cdes da EFDH devem adotar uma postura de constante interacao
entre teoria e pratica na areade Direitos Humanos, dando-se especial atencao a experiénciados
alunos. Espera-se, assim, realizar uma verdadeira troca de saberes para que a EFDH também
possa fornecer a SUBDH e outras areas do Governo de Minas informacdes que subsidiem, se
necessarias, alteragdes ou construcdes de novas politicaspublicas.

Alémdisso, a ressignificacdo da abordagem dos Direitos Humanos deve ser tarefa permanente
em razdo da complexidade social atual e da pluralidade e diversidade dos cidaddos, a quem as
PoliticasPublicas se destinam. Nesse sentido, apraticadainterdisciplinaridade, comasdiversas
temaéticase viesesabordados pelaEFDH, contribuird paraaatuacdo consistente das equipes que
se voltam para esse trabalho.

Para atender a essas diretrizes, a Escola de Formagdo em Direitos Humanos contard com a
seguinte arquitetura:

Todo profissional de Politicas Pablicas ARQUITETURA DO PROJETO

de educa(;éo, sal]de, assisténcia SOCiaI’ Curso de Direitos Humanos e Cidadania
seguranca publica, da sociedade
civil, dentre outras, deve desenvolver
uma visao critica e reflexiva sobre
representacdo social dos Direitos :
Humanos, no contexto das demandas v .
atuais, desconstruir preconceitos e : Y o e, ™
identificar os principais mecanismos ~ INY  promoveraformagaoeo

fortalecimento da

para sua promogdo e garantia, bem b | capacidadetesrica e técnica

dos agentes publicos para

como conhecer a forma de sua que atuem de forma o eaat

interdisciplinarnaareade

util izagé_o, Direitos Humanos.

Por todos esses fatores, constituiu-
se a Escola de Formacao em Direitos e
Humanosparagarantiraaprendizagem
continuada e permanente na tematica
no Estado de Minas Gerais.




1. Introducao

A associacdo entre memoria, verdade
e justica estad diretamente relacionada
com a tematica dos direitos humanos; isto
porque, tais conceitos passaram a ser, eles
mesmos, objeto de justificacdo de direitos
universalmente reconhecidos. Esta associacdo
tornou-se algo central na histéria mundial,
principalmente, com o periodo que sucedeu a
Segunda Guerra Mundial. Mesmo antes desse
momento, ainda no século XX, a partir de 24
de abril de 1915, o povo arménio seria vitima
de uma deportagdo forcada e exterminio
coletivo praticada pelo Estado turco, no que
viria a ser regulado, posteriormente, como
genocidio. O nimero de vitimas é calculado

entre 1,5 milhdo e 2 milhdes de pessoas; a
auséncia, contudo, de uma investigacdo séria
a respeito do que ocorreu € um bom exemplo
de como amemoria pode ser afetada pela falta
de verdade e pela ndo ocorréncia de justica.
Ainda hoje, a Turquia insiste em negar 0s
crimes, atribuindo-os as consequéncias de
uma guerra civil. Atualmente, o proprio Papa
Francisco se posicionou e destacou o carater
horrivel daqueles atos®.

Foi, contudo, a primeira vez em que se falou
em crimes praticados contra a “lei da
humanidade”, justamente com o objetivo de
demonstrar que a crueldade de tais atos atinge
todaa humanidade. A praticade crimes em larga
escala, utilizando-se do préprio Estado como
instrumento, assim como o desparecimento
de vestigios e provas seriam atos corriqueiros

Imagem da marcha dos arménios (fonte: http://es.wikipedia.
org/wiki/Genocidio_armenio).
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SAIBA MAIS:

Memoria, verdade e justica sdo conceitos abertos. Uma aproximacéo, contudo, sugere que a
mem@aria pode ser entendida como o complexo de fenémenos que, individual ou coletivamente,
une o passado e os fatos a eles associados com a identidade. A verdade consistiria, no campo
desse trabalho, em uma possibilidade de acesso ao conhecimento e a revisao de fatos tomados
como oficiais por envolverem politicas do Estado. A justica, de seu lado, toca nas questdes
de responsabilizacéo e restabelecimento de relagdes que se tornaram conflituosas, justamente
porque baseadas em graves violacdes de direitos humanos. As violagdes aos direitos humanos
parecem ser daquelas préaticas que, infelizmente, acontecem com muita frequéncia. Embora
parecam ter sempre a mesma forma, aquelas que acontecem em periodos de uso da forca, como
durante guerras ou regimes autoritarios, tem efeitos especificos e perversos, em especial porque
nestes contextos os detentores da forca tentam varrer de nossa memoria seus abominaveis
atos contrarios aos direitos humanos. Por isso, 0 resgate dos fatos, a promoc¢éo da apuracdo e
do esclarecimento publico das violagdes praticadas nesses periodos da historia sdo condigdes
essenciaisaefetivacdo daverdade historicae dajustica, o que fazdodireitoamemadria, averdade
e a justica, também, direitos humanos. A justica de transicdo, portanto, é o instrumento
construido parapossibilitara preservacdo damemoriahistdricae aformagéo publicadaverdade
sobre estes periodos. As peculiaridades historicas de cada sociedade influenciam no tipo de
justica de transicdo que ird emergir, ou seja, no modo como o passado serd enquadrado nas
diversas instancias do Estado Democrético de Direito e dasociedade.

durante a Segunda Guerra Mundial. O filme fazer com que o passado nao existisse.
Katyn mostra como a Unido Soviética, no

A Alemanha, durante aguerra, elevou o nimero

inicio da guerra, assassinou inumeros oficiais de mortes a uma escala industrial deixando

poloneses rendidos e desarmados e procurou

SAIBA MAIS:

299

a expressao “crimes praticados contra a ‘lei da humanidade’” seria a primeira a aparecer na
histdriae que antecederiaaexpressdo “crimes contraahumanidade” ou, como preferemalguns,
“crimes de lesahumanidade”. Todas elas se ligam a crimes téo graves que desconsideram o que
de humano h& em suas vitimas.
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Para saber mais:

segundo o Estatuto de Roma,
o “genocidio” é um crime
praticado com intencdo de
destruir, no todo ou em parte,
um grupo nacional, étnico,
racial ou religioso.

4

O “crime de guerra” ¢
aquele praticado com violagéo
das Convencdes de Genebra

de 1949, que definem as
regras basicas paradireitos de
pessoas, combatentes ou nao,
em situacdes de guerra.

Ja os “crimes contra a
humanidade” sao os crimes
cometidos no quadro de
um ataque, generalizado ou
sistematico, contra qualquer

populacdo civil, havendo
conhecimento desse ataque.

Veja mais em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto/2002/D4388.htm,
acesso 29/5/2016.

claro o proposito de exterminar a raga judia.
N&o sé os crimes de genocidio, mas também
crimes de guerra, motivaram a instalagdo do
famoso Tribunal de Nuremberg, o primeiro
tribunal internacional que julgou agentes
estatais e os responsabilizou individualmente
por diversos crimes, entre eles, crimes contra
a humanidade.

A importancia do tribunal estd em que, pela
primeira vez, ndo poderiam os membros do

Saibamais:

Estado alegar a incidéncia de imunidades que
pudessem afastar sua responsabilizacéo. Esta
eraumatradicdo geralnoDireito Internacional
até aquele momento: sempre que um
representante estatal, principalmente Chefes
de Estado, pudesse ser responsabilizado por
crimes internacionais (como os crimes de
guerra, pirataria ou genocidio) as imunidades
afastariam tal responsabilizacdo, dado que
ele seria representante da soberania que todo

0 Tribunal de Nuremberg corresponde ao conjunto de tribunais militares instalado pelos

aliados vencedores da Segunda Guerra com vistas a punir lideres da Alemanha nazista. Ele é
muito criticado por se apresentar comoumtribunal de excecao estabelecido pelosvencedoresde
uma guerra. Por outro lado, ele determinou as bases de uma responsabilizacdo por atrocidades
de guerra. O “Julgamento de Nuremberg”, filme de Stanley Kramer de 1961, costuma ser

lembrado como uma referéncia.
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Entrada do campo de concentra¢do de Auschwitz.

Fonte: Richard Blanshard/Chanel 4, em http://www.theguardian.com/film/2015/jan/09/
holocaust-film-too-shocking-to-show-night-will-fall-alfred-hitchcock®

Estado possui. Apesar de ainda presentes
no Direito Internacional, apds o Tribunal de
Nuremberg, asimunidades passaramater uma
incidénciacadavez menoremrelacdoacrimes
de maior gravidade, principalmente agueles
que atingissem toda ahumanidade.

A preocupacdo em tentar deixar claro que os
crimes praticados no curso da Segunda Guerra
ndo seriam esquecidos deu inicio a uma
aproximacdo cada vez maior entre memodria,
verdadeejustica. Nogdescomocrimescontra
a humanidade foram fundamentais para o
desenvolvimento de um campo do Direito
Internacional que passou a ser chamado
de Direito Internacional dos Direitos

Humanos. Nesse contexto, o surgimento de
instituigdes como a ONU — Organizacéo das
Nacdes Unidas, com sua Carta das Nacgdes
Unidas, assim como outros instrumentos
juridicos como a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos e a Convencgao
para a Prevencdo e a Repressdo do Crime
de Genocidio foram de elevado valor para
pavimentar as bases do Direito Internacional
dos Direitos Humanos (PETERKE, 2009).
Tais mudangas internacionais cooperardo
diretamente na discussdo sobre como lidar,
em periodos democraticos, com as herangas
de regimes de excecao.
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SAIBA MAIS:

o Direito Internacional dos Direitos Humanos corresponde ao conjunto de normas
internacionais de protecdo dos direitos humanos desenvolvido apés a Segunda GuerraMundial,
exigindo que todos os Estados respeitem direitos basicos de todas as pessoas. Ele vai além do
Direito Humanitario, uma vez que este estaria preocupado especificamente com situacdes de
conflitos de guerra.

um regime democréatico pode ser caracterizado, basicamente, como aquele que garante a
participacdo do povo nas decis@es politicas e em que ha o respeito aos direitos fundamentais.
Ja um regime de excecdo seria aquele instalado sem respeito a soberania do povo e de suas
decisdes (por exemplo, um golpe) e em que ha respeito apenas formal da lei e, na maioria das
vezes, violagBes inumeras de direitos humanos.
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2. Justica de Transicao



E diante desse pano de fundo que se poderia
comecar a pensar a justica de transicao,
ainda que o termo sO venha a aparecer
décadas maistarde (TEITEL,2011)3. Apesar
dealguns autores remeteremanocao paraum
passado ainda mais remoto — por exemplo,
as derrubadas em Atenas de oligarquias em
411 a.C. e 404-403 a.C., com a restauracao
de democracias (ELSTER, 2004, p. 5) —tem
prevalecido o entendimento de que é apenas
na modernidade que a justica de transicao
passa a ser efetiva.

Sua construcdo, contudo, foi precedida por
estudos préprios da Ciéncia Politica que
desenvolveram o que se costumou chamar
de transitologia. A transitologia optava
por uma abordagem mais descritiva (ou
seja, apenas fazia observagdes sem exigir
0 cumprimento de alguma determinacéo)
do problema das mudancas de regimes de

SAIBA MAIS:

excecdo para regimes democraticos. Nao
haviauma preocupacao de carater normativo
(é dizer, com exigéncia do cumprimento de
normas minimas), tal qual aconteceria em
relacdo a justica de transicao. Essa literatura
enfrentou diretamente todas as incertezas
que permeavam as mudancas de regime que
ocorreram nos idos das décadas de 1970
e 1980, com o desmonte de ditaduras na
América Latina e no Leste Europeu, por
exemplo. Na série de estudos desenvolvidos
no ambito do projeto Transitions from
Authoritharian Rule: Prospects for Democracy
in Latin America and Southern Europe, do
Woodrow Wilson Center, publicado por
Guillermo O’Donnell e Philippe Schmitter
(O’DONNELL; SCHMITTER, 1986), ha,
constantemente, a tentativa de produzir
uma metodologia propria para lidar com
as incertezas que um processo de transi¢ao

a justica de transic@o envolve o conjunto de medidas que determinam a efetiva mudanca
de um regime autoritario para um regime democratico. Ela se diferencia da transitologia,
que busca apenas observar o que acontece nesses momentos de mudanca. Assim, a justica
de transicdo exige que certas normas de responsabilizacdo, meméria e verdade, reparacoes

e reformas institucionais sejam cumpridas. “A justica de transicéo €, entdo, o conjunto de
abordagens, mecanismos (judiciais e ndo judiciais) e estratégias para enfrentar o legado de
violéncia em massa do passado, para atribuir responsabilidades, para exigir a efetividade do
direito a memoria e a verdade, para fortalecer as instituicdes com valores democraticos e
garantir a ndo repeticdo das atrocidades” (Conforme documento produzido pelo Conselho
de Seguranca da ONU - UN Security Council- The rule of law and transitional justice in
conflict and post-conflict societies. Report Secretary-General, S/2004/616).
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Cena de julgamento no Tribunal de Nuremberg.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Julgamentos_de_Nuremberg

geraria. Assim, apesar da incerteza, poder-
se-ia dizer que seria possivel verificar: a)
uma busca de consolidacdo da democracia,
ou seja, uma tentativa de consolidar a
participacdo popular; b) a indeterminacéo
dos eventos deve ser estudada pelos que se
envolvem nos estudos dos fendmenos da
transicdo, ou seja, 0S mesmos estudiosos
da transitologia estavam envolvidos com
a mudanca; ¢) uma metodologia especifica
deveriaserdesenvolvida, emoutras palavras,
um conjunto de métodos de estudo préprios

deveria ser construido (MEYER, 2014)*.

Seria necesséria, desse modo, uma nova
perspectiva das transi¢oes, algo que pudesse
somar ao ponto de vista descritivo préprio
da Ciéncia Politica exigéncias normativas que
impusessem um caminho a ser seguido nas
transicdes. Mais do que apenas diagnosticar
0 modo como as transi¢cbes ocorriam, era
necessario destacar o que seria necessario
cumprir em termos de normas, para que
ndo ocorresse qualquer transicédo, mas uma
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transicdo com justica, ou seja, umatransicao
que cumprarequisitos minimos de satisfacéo
em relacdo aos que foram atingidos pelo
regime de excegéo. Curiosamente, se, porum
lado, autores como O’Donnell participaram
diretamente de momentos transicionais
como atores da sociedade civil, por outro
lado, no momento de construcdo conceitual
da justica de transigédo, outros académicos e
atores de defesados direitos humanostambém
teriam um papel central na sua edificagao.

E o que adverte Arthur (2009). Mesmo
que o termo pudesse ser encontrado em
um obscuro livro da década de 19409, foi
0 embate académico ligado ao contexto
politico que acabou por consolida-lo. Assim,
passou-seareferendar que apenasatransicao
para a democracia deveria ser reivindicada.
Isto por conta de fatores como o aumento
de segmentos populacionais buscando
reformas democraticas, a diminuicdo da
legitimidade da associagdo entre teorias
democréticas e teorias da modernizacgédo e
0 destaque dado aos direitos humanos no
final da década de 1970 (MEYER, 2014, p.
7). A busca pela democracia deixa de ser
algo apenas afeto a determinadas camadas
dapopulacédo, passando alcancar asociedade
como um todo. Além disso, deixa-se de lado
a ideia de que para se falar em democracia,
primeiro os paises devem se consolidar
economicamente. Por fim, politicas de
direitos humanos ganharam muita forga no
final da decada de 1970 — basta pensar em
como o governo do Presidente americano

18

Jimmy Carter (1977-1981) teve essa
marca. Ainda assim, o delineamento de
um outro conceito também muito ligado
a incertezas nao refutara a possibilidade
de ser reconstruido permanentemente: a
justica de transicdo é, e sera, pelo menos
por longo tempo, um conceito em constante
reinterpretagéo.

De qualquer modo, valeria a pena
recorrermos a uma das maiores difusoras da
justica de transicdo para termos em mente
trés fases nas quais € possivel observar
0 percurso desse conceito. Ruti Teitel
(TEITEL, 2003, p. 70) destaca que a justica
de transicdo conta com uma primeira fase,
que remete justamente aos elementos aqui
mencionados: ela aparece apds 1945 e se
consolida perante aestruturacontemporanea
do Direito Internacional. Tal fase teria uma
curta duracdo, chegando apenas até a década
de 1950, quando o império da Guerra Fria
acarretaria um impasse para a justica de
transicdo: com seu advento, houve uma
despreocupacdo com politicas de direitos
humanos, passando a polarizacdo EUA e
URSS a impulsionar medidas autoritarias.
Nesta fase, destacam-se mecanismos de
responsabilizacdo individual, ou seja,
julgamentos, e reforma nas institui¢des, em
outras palavras, mudangcas no Estado de
forma a retirar resquicios autoritarios.

A segunda fase da justica de transicédo
liga-se ao processo de democratizacdo
conhecido, na expresséo de Samuel
Huntington (HUNTINGTON, 1994),



como “terceira onda”®. Uma generalizada
fragmentacdo politica sera composta pela
queda da Unido Soviética no ultimo quarto
de século, a derrota de resistentes politicos
armados pelas ditaduras sul-americanas no
final da década de 1970 e inicio da década de
1980, assim como pelas transi¢bes pds-1989
no Leste Europeu, na Africa e na América
Central. Tal fase ¢ marcada por medidas
de reparacdo (indenizacdes, reparacdes
simbdlicas, pedidos estatais de perdao etc.)
e instalacdo de comissdes da verdade como
mecanismos transicionais (TORELLY, 2012,
p.110). Ascomissdes daverdade cumpririam
o papel de investigar o passado autoritario,
ainda que ndo fizessem julgamentos. Além
disto, elementos externos ao Direito
aparecem nesse momento, como as ideias de
“reconciliagdo nacional”, ou seja, medidas
que possibilitassem que disputas politicas
presentes no periodo autoritario fossem
colocadas de lado em prol de um convivio
politico harmdnico.

Ja a terceira fase da justica de transicdo,
que acompanha o final do século
XX, €, marcadamente, uma fase de
internacionalizagdo. Em condigdes de
globalizacdo, aumento da instabilidade
politica e violéncia, com inimeros conflitos
de guerra (Iraque, Afeganistédo, Libia, Siria,
Ruanda, por exemplo) e migracdes forgadas,
a justica de transicdo aparece como um
padrdo a ser aplicado em termos de Estado
de Direito (rule of law). A exigéncia de
Estado de Direito determina que qualquer

acdo estatal esteja previamente estabelecida
em lei, garantindo-se maior protecdo aos
individuos. Ha um retorno a judicializacao
de tematicas transicionais, mas sob um novo
paradigma: se, no passado, faltam instituicdes
internacionais e uma maior participacdo da
sociedade civil, agora, esses elementos se
fazem presentes. No plano supranacional,
6rgdos como o Tribunal Penal Internacional
para Ruanda (http://www.unictr.org), o
Tribunal Penal Internacional para a Ex-
lugoslavia (http://www.icty.org) e o préprio
Tribunal Penal Internacional (http://www.
icc-cpl.int/Pages/default.aspx) criam um
acervo mais rico de instrumentos e normas
que permitam a consolidacdo da justica
de transicdo. Nessa fase, a participagdo de
atores da sociedade civil serd fundamental
para 0 movimento de internacionalizagéo:
a advocacia de direitos humanos em
foros como a Corte Interamericana de
Direitos Humanos (http://www.corteidh.
or.cr), as pressdes por responsabilizacdo
e buscas de desaparecidos na Argentina
vindas de organiza¢des como as Avos da
Praca de Maio (http://www.abuelas.org.
ar/portugues/historia.htm), assim como a
criagdo de ONG’s como o International Center
for Transitional Justice (https://www.ictj.org)
foram de extrema importancia para alterar
0 panorama de relacBes com periodos de
excecao.
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Saiba Mais:

“(...) Atualmente a justica de transicdo tem parametros, estandartes e enfoques comuns
que a identificam como instituto tipico da passagem de um regime politico (no qual
houve graves violagdes dos direitos humanos) para outro, cuja expectativa é de paz e de
consolidacdo de valores democraticos. Os objetivos dajustica de transi¢do giram emtorno do
reconhecimento das vitimas, do fortalecimento da confianca civica e do comprometimento
do Estado Democrético de direito com a efetividade dos direitos fundamentais.

Asanalisesdajusticadetransicdo (e suassingularidades) se voltam paraas medidas concretas
adotadas em relacdo a prestacdo de contas sobre as atrocidades praticadas (accountability), a
estabilidade, a reforma institucional e a democratizacdo. Se antes o importante era discutir
se caberia ao Estado cumprir ou nédo as obrigac¢des da justica de transi¢do, hoje o desafio
colocado, inclusive para o Brasil, é o de refletir como cumprir as suas obrigacdes e quais
as melhores estratégias e mecanismos.” (SOARES, 2010, Dicionario de Direitos Humanos,
Justica de transicdo).
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3. Elementos da justica de
transicao



A partir das proprias fases apresentadas por
Ruti Teitel, pode-se intuir aqueles que seriam
0s elementos constitutivos ou instrumentos
basicos dajusticade transicdo. Valeregistrar
que tais elementos foram incorporados ao
Direito Internacional por meio do Relatério
do Secretario-Geral das Nagdes Unidas
S/2004/616  (ORGANIZACAO  DAS
NACOES UNIDAS, 2012)". O relatério
foi elaborado apds uma série de reunides
do Conselho de Seguranca da ONU que
visavam debater formas de se atingir justica
e Estado de Direito em sociedades pos-
conflito. Dentro dos objetivos da justica
de transicdo, estariam a possibilidade de
estabelecimentos de legitimidade estatal
(accountability, um termo inglés de dificil
traducdo, mas que remete a necessidade de
instituices estatais legitimas) e uma possivel
reconciliacdo. A reconciliacdo, vez por
outra, € lembrada como elemento essencial
da justica de transi¢do — o problema é que
um discurso de reconciliacdo pode acabar
pondo abaixo reivindicacdes normativas
de direitos humanos impossiveis de serem
afastadas®. Por exemplo, em Varios casos,
a reconciliacdo é usada como justificativa
para estabelecer anistias que apagariam
atos criminosos praticados pelo Estado no
passado autoritario; dai que areconciliacéo
agiria como uma pacificacéo politica forcada,
mas que pode comprometer medidas
importantes como as de responsabilizacdo
criminal. Estas demonstrariam que o0
Estado ndo tolera mais violacGes de direitos
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humanos. Por isto é que o documento do
Secretario-Geral da ONU parece caminhar
em um sentido mais adequado quando
invoca os dispositivos de que dispde a justica
de transicdo: responsabilizacdes individuais,
reparacOes, busca da verdade, reformas
institucionais, demissdes e vedacdo de
acesso a cargos publicos, entre outros.

Desse modo, uma chave de leitura da justica
de transicdo pode muito bem decorrer de
uma estrutura bésica:

a) Responsabilizagdo criminal individual:
julgamentos de agentes do Estado que
praticaram graves violacdes de direitos
humanos;

b) Direito & memdria e a verdade: leis
de acesso a informacgdo, comissbes
da verdade e outras medidas de
conhecimento de informagdes de
Estado;

¢) ReparacOes: indenizacBes pagas as
vitimas e seus familiares, reparacdes
simbdlicas como mudancas de nomes
de ruas, pracas etc.;

d) Reformas institucionais: demissdo de
agentes ligados as violacdes de direitos
humanos, formacdo de forgcas de
seguranca publica em direitos humanos.

E essa estrutura que tem se consolidado
entre os estudiosos da justica de transigéo.
Van Zyl acrescentard apenas a reconciliagcdo
(VAN ZYL, 2009). Teitel também incorpora
a importante analise de como a justica de



SAIBA MAIS:

o Constitucionalismo é um movimento que se consolida a partir das Revolucdes Francesa
e Norte-Americana, insistindo na adocdo de Constituicdes por Estados que buscassem
se utilizar do poder politico de forma legitima. Ele tem como estruturas tradicionais:
organizacdo do Estado; direitos fundamentais; separacdo de poderes; Estado de Direito,
entre outras.

O poder constituinte originario € o poder que estabelece uma Constituicdo, de modo

regular por meio de uma assembleia constituinte. Ele cria também o poder constituinte
derivado de reforma, responsavel por alterar o texto da Constituicdo, através de um
procedimento fixado constitucionalmente (em geral, emendas constitucionais).

A teoria familiar do poder constituinte, atribuida a Emmanuel Sieyes, ainda no século
XVIII, estabelecia que o poder constituinte rompe sem limites com a ordem juridica
anterior. Com associacdo de poder constituinte e justica de transicdo, 0 que surge é que o
poder constituinte deve se preocupar, ao estabelecer uma nova Constituicdo, em como lidar

com o passado autoritario.

transicdo afeta as estruturas tradicionais
do Constitucionalismo, principalmente
no que respeita ao poder constituinte
originario (TEITEL, 2000, p. 191). De fato,
de uma antiga perspectiva de total ruptura
com o desenho politico e juridico de uma
determinada sociedade, na Gtica da teoria
familiar do poder constituinte, passa-se,
com a justica de transicdo, a uma demanda
normativa por um enfrentamento do passado
pré-constitucional. Esse enfrentamento sera
fundamental para conformar o modo como
instituicOes estatais devem trabalhar com
0 legado autoritario, bem como definir a
relacdo entre memdria, direito e cidadania.

Verifica-se, assim que a consolidacdo
normativa da justica de transicdo anda de
méos dadas com o Direito Internacional
dos Direitos Humanos. O asseguramento
de seus elementos ndo é uma pretensdo
recente; ela aparece, no minimo, com
término da Segunda Guerra Mundial. Este
e outros eventos do século XX foram
fundamentais para demonstrar como o0
proprio Estado pode ser instrumentalizado
para praticar crimes contra a populacao que
deveria proteger. Com essa finalidade, ele
tem a mao todos os dispositivos para nao s
atingir tal finalidade, mas, principalmente,
desfazer-se de provas que possam redundar
em responsabiliza¢des no futuro.
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4. Justica de transi¢cao no Brasil



Os esfor¢os para a consolidacdo no Brasil
das exigéncias normativas da justica de
transicdo na atualidade concentram-se,
em grande parte, na relagdo da ordem
constitucional e politicainauguradaem 1988
com a ditadura de 1964-1985. A estrutura
criada para eliminar a dissidéncia politica
do regime de excegdo acompanha o golpe
de 1964. Tal estrutura foi formada por
cassacOes de direitos e mandatos politicos,
censura, reformas legislativas, controle
de sindicatos, igrejas, partidos, sobretudo
por meio de graves violagdes de direitos
humanos correspondentes a crimes contra
a humanidade. A repressdo politica foi a
caracteristica mais clara de todo o regime.

O arcabouco legal que sustentou a repressédo
formou-se de atos institucionais, atos
complementares e rupturas constitucionais.
A Constituicdo de 1946 foi descumprida e
violada ndo s6 com o proprio golpe, mas
com a imediata ado¢do do Ato Institucional
n°® 1/1964, cujo predmbulo redigido por
Francisco Campos invocava diretamente a
suposta incidéncia de um poder constituinte
revelador de uma dita “revolugdo”. Veja-se:

Arevolugdo vitoriosase investe noexercicio
do Poder Constituinte. Este se manifesta
pela eleicdo popular ou pela revolucéo. Esta
é a forma mais expressiva e mais radical
do Poder Constituinte. Assim, a revolugédo
vitoriosa, como Poder Constituinte, se
legitimaporsi mesma. Eladestitui o governo
anterior e tem a capacidade de constituir
0 novo governo. Nela se contém a forca
normativa, inerente ao Poder Constituinte.

Elaeditanormas juridicas sem que nisto seja
limitada pela normatividade anterior a sua
vitoria. Os Chefes da revolugéo vitoriosa,
gragas a acdo das Forcas Armadas e ao
apoio inequivoco da Nacdo, representam
0 Povo e em seu nome exercem o Poder
Constituinte, de que o Povo é o Unico titular.
O Ato Institucional que é hoje editado
pelos Comandantes-em-Chefe do Exército,
da Marinha e da Aeronautica, em nome da
revolucdo que se tornou vitoriosa com o
apoio da Nacédo na sua quase totalidade, se
destina a assegurar ao nOvo governo a ser
instituido, os meios indispensaveis a obrade
reconstrugdo econdmica, financeira, politica
e moral do Brasil, de maneira a poder
enfrentar, de modo direto e imediato, os
graves e urgentes problemas de que depende
arestauracdo daordeminternae do prestigio
internacional da nossa Pétria. A revolucéo
vitoriosanecessitadeseinstitucionalizarese
apressapelasuainstitucionalizacdo alimitar
0s plenos poderes de que efetivamente
dispde.®
A sequéncia de novos atos institucionais,
com o é&pice do Ato Institucional n°
5/1968, somada a Constituicdo de 1967 e a
Emenda Constitucional n° 1/1969, ao lado
do Decreto-Lei 314/1967, do Decreto-
Lei 898/1969, da Lei 6.620/1978 e da Lei
7.170/1983, formaram o panorama juridico
repressivo que orientaria a repressdao. Tal
panorama é todo ele percorrido peladoutrina
da seguranca nacional. Tal ideologia nasceu
nos Estados Unidos como uma forma de
delinear o combate a0 “avang¢o comunista”.
Trés elementos basicos a integram: a ideia
de nacdo que se expressa no Estado; a

25



SAIBA MAIS:

Ato Institucional n°5/1968: adotado no governo do ditador Costa e Silva, estabeleceu
uma série de graves restricdes a direitos, como a suspensdo da acdo de habeas corpus
(acdo judicial para a protecdo da liberdade de locomocdao) para presos politicos;

Constituicdo de 1967: Constituicdo adotada pelo regime ditatorial. Apesar de ter sido

aprovada pelo Congresso Nacional, ela é considerada uma Constituigdo outorgada,
ou seja, imposta, tendo em vista as inimeras restricbes ao processo politico naquele
momento;

Emenda Constitucional n® 1/1969: emenda que alterou em muito a Constituicdo de
1967, adaptando-a mais claramente as intencdes repressivas do governo autoritario;

Decreto-Lei 314/1967, Decreto-Lei 898/1969, Lei 6.620/1978 e Lei 7.170/1983:
conjunto de dispositivos que definiam os crimes de seguranca nacional no Brasil.

bipolaridade mundial advinda da Guerra
Fria; e, uma concepgdo de guerra total. A
participacdo de militares brasileiros em
treinamentos com americanos no Canal do
Panamé e a fundacao da Escola Superior de
Guerra em 1949 séo fatores fundamentais
na incorporacdo da tese de que haveria
um inimigo interno a ser eliminado — a
dissidéncia politica, principalmente aquela
associada ao comunismo (COMISSAO
NACIONAL DA VERDADE, 2014a, p.
337).

Com isto, nota-se que a consolidacdo de uma
estrutura voltada ao combate aquele inimigo
interno foi um dos objetivos do regime.
Com vistas a efetivar aquele conjunto
normativo, foram criados 6rgdos como 0s
DOI-CODI (Destacamento de Operacdes
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de InformacgGes — Centro de Operacdes de
Defesa Interna), que tinham por funcéo
0 entrelacamento de toda uma cadeia
de comando responsavel pela repressdo.
Assim, muito longe de constituir uma
pratica localizada de agentes com “desvios
de comportamento”, 0S crimes contra a
humanidade eram parte da repressao levada
a efeito pelo regime.

O recentemente publicado Relatério da
Comissdo Nacional da Verdade apurou
nameros expressivos que ddo conta
do tamanho do aparato repressor. N&o
obstante seja impossivel “medir” em
nameros exatos os resultados dos crimes
contra a humanidade, alguns desses valores
(ainda a serem analisados aqui) d&o conta
do tamanho do aparato repressor. Chama-



se a atengdo nesse momento para isto tendo
em vista as indicacdes da forma sistematica
COMO 0 regime agia.

Tal repressdo em escala industrial foi
responsavel por conseguir dizimar a
resisténcia armada ao regime ainda no inicio
dadécadade 1970. Aindaassim, oregime nao
conseguia mais se sustentar, principalmente
por conta de problemas na economia.
A transi¢do “lenta, gradual e segura”,
imaginada por Ernesto Geisel e Golbery do
Coutoe Silvaaindaseriatentada, comalguns
sucessos parciais. E preciso lembrar que o
objetivo do comando do governo autoritario
era fazer uma abertura controlada em
direcdo a democracia, ora agindo de modo
mais agressivo (por exemplo, com préaticas
de tortura ainda em vigor, que levariam a
morte de pessoas como Vladimir Herzog e
Manoel Fiel Filho), orade modo maissuavee
visando a mudanca (por exemplo, na propria
forma como o governo enxergava a anistia
de 1979, explicada na proximasecao).
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5. A Lel de Anistia de 1979



Esse sucesso parcial pode ser verificado em
relacdo aoprocesso que levouapromulgacao
e publicacdo da Lei 6.683/1979, Lei de
Anistia. Por um lado, a sociedade se
organizou em torno dos Comités de
Anistia para agir politicamente em torno da
pauta de anistia para opositores politicos
— presos politicos e exilados. Por outro
lado, o regime, ja& no governo do ditador
Jodo Baptista Figueiredo, buscou controlar
0 processo politico e obter uma anistia
a seu gosto. Mas a participacdo popular
que legitimou a luta pela anistia “ampla,
geral e irrestrita” permitiu que a busca por
democracia pudesse influenciar tanto a luta
pelas “Diretas J&” quanto 0 processo que
culminou na Assembleia Constituinte de
1987-1988.

SAIBA MAIS:

Carlos Fico (2011, p. 319) marcaem 19750
inicio das atividades do Movimento Brasileiro
pela Anistia como ponto fundamental do
inicio da luta. Ele rememora que alguns
militares, como Jarbas Passarinho, viam a
volta de opositores histéricos como Leonel
Brizola, Carlos Prestes e Miguel Arraes,
como uma possibilidade de pulverizacéo
da oposicéo politica, ja que esses politicos
tinham perfil bastante diferenciado entre
0S mesmos, com reivindicacbes proprias.
Ja Greco (2003, p. 59) enfatiza a acdo dos
Comités Brasileiros pela Anistia em 1977
como momento fundante do debate na
sociedade civil, ou seja, como o primeiro
grande momento em que a anistia passou
a ser um assunto ndo de Estado, mas da
sociedade. Ha que se mencionar, ainda,

aanistia é um instituto juridico que busca apagar os efeitos criminais de determinados atos,
normalmente por seu contetdo politico. Por exemplo, eventuais crimes praticados contra
o Estado, como o sequestro de uma personalidade politica. A Lei de Anistia de 1979 traz
em seu conteldo a anistia para opositores do regime de excecdo, dispositivos que buscam
anistiar também agentes da repressdo, assim como varias outras normas que dizem respeito

areintegracdo de servidores em cargos publicos e de particulares as relagcdes de emprego.

as“Diretas Ja” foiummovimento dasociedade civil brasileirareivindicando apossibilidade
de eleicdo direta para a Presidéncia da Republica, nos anos de 1983-1984. O retorno das
eleicdes diretas dependia da aprovagdo de uma emenda constitucional conhecida como
“Emenda Dante de Oliveira” (seu autor), que, contudo, acabou ndo sendo aprovada pelo
Congresso Nacional.
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0s “Congressos Nacionais pela Anistia”,
trés grandes reunides que permitiram a
coordenacgdo do movimento, assim como
a atuacdo internacional por meio da
Conferéncia Internacional pela Anistia,
organizada em 1979 por Lelio Basso na
Italia.

Serd essa luta da sociedade civil que
demonstrard que o sentido de uma anistia
“ampla, geral e irrestrita” nunca esteve
ligado a necessidade de uma “anistia de
mao dupla”, “auto-anistia” ou “anistia em
branco”, ou seja, anistia para 0S Proprios
agentes de Estado que cometeram graves
violacdes de direitos humanos, como a que
se buscou consagrar com dispositivos da lei.
Vejamos o dispositivo mais discutido da Lei
de Anistia de 1979:

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos,
no periodo compreendido entre 02 de
setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979,
cometeram crimes politicos ou conexo com
estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus
direitos politicos suspensos e aos servidores
da Administracdo Direta e Indireta, de
fundacbes vinculadas ao poder publico,
aos Servidores dos Poderes Legislativo e
Judiciario, aos Militares e aos dirigentes
e representantes sindicais, punidos com
fundamento em Atos Institucionais e
Complementares (vetado).

§ 1° - Consideram-se conexos, para efeito

deste artigo, os crimes de qualquer natureza

relacionados com crimes politicos ou
praticados por motivagdo politica.
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§ 20 - Excetuam-se dos beneficios da anistia
os que foram condenados pela préatica de
crimes de terrorismo, assalto, sequestro e
atentado pessoal.

Duas normas sao passiveis de interpretacdo
a partir do citado dispositivo. De um lado,
0 8 1° do art. 1o buscaria, ao referir aos
chamados ‘“crimes conexos” instituir uma
“auto-anistia” para 0S agentes de Estado
do regime que praticaram crimes contra
a humanidade, evitando, portanto, que
investigacdes e processos criminais contra
0S mesmos pudessem comecar. De outro
lado, o0 § 2° do art. 1° procurou, este sim,
restringir o sentido de uma “anistia ampla,
geral e irrestrita”, ao afastar do beneficio
anistiador os crimes chamados a época de
“crimes de sangue”.

O Projeto de Lei n® 14/1979, que resultaria
na Lei de Anistia, apresentado no contexto
da iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 57, inc. VI, da Emenda
Constitucional n° 1/1969), sera gestado
no Ministério da Justica comandado por
Petrbnio Portella. O debate parlamentar
que se seguiu no processo legislativo foi
bastante importante e captou as atencdes
da sociedade. Mas o resultado do trabalho
iria ser destruido com a apresentacdo de
uma emenda substitutiva, ou seja, uma
emenda que alteraria a totalidade do projeto,
pelo membro da ARENA Ernani Satyro.
A emenda parlamentar pouco diferia,
entretanto, do projeto original de governo.

O que se verifica é que a lei, tal qual aprovada e



apos o procedimento de sangao/veto, trouxe
como mudancas em relagéo ao dispositivo
doart. 1°: a) o prazo compreensivo dos fatos
anistiados foi alargado, passando do termo
final de 31 de dezembro de 1978 para o
termofinal de 15de agostode 1979; b) foram
também anistiados os crimes eleitorais; c)
foram também anistiados os dirigentes e
representantes sindicais. Quanto a “anistia
ampla, geral e irrestrita”, ela ndo aconteceu,
pois o § 2° criou as excegdes dos crimes de
terrorismo, assalto, seqliestro e atentado
pessoal; no que respeitaaanistia“reciproca”
ou de “méao dupla”, esta viria travestida na
expressdo “crimes conexos”, de modo que
nem o Estado declarava sua culpa, nem, a
primeira vista, responsabiliza¢cbes poderiam
ser estabelecidas (MEYER, 2012, p. 105).

Com isto, a tentativa de uma transicdo
controlada pelo governo para a democracia
parecia surtir efeitos. Com a derrota da
Emenda Dante de Oliveira (PEC — Proposta
de Emenda a Constituicdo 05/1983),
que possibilitaria a eleicdo direta para a
Presidéncia da Republica e a consagragédo
do movimento das “Diretas J4”, mais
um fator parecia se somar a manobra do

SAIBA MAIS:

regime para permitir a chamada abertura
para a democracia. Some-se a estes fatores
0 advento da Emenda Constitucional n°
26/1985 a Constituicdo de 1967/1969,
que convocou a Assembleia Constituinte
de 1987-1988. E preciso atentar para o art.
40 da mencionada Emenda Constitucional,
porque seu proprio texto comeca a indicar
um novo sentido, este democratico, para a
anistia:

Art. 4° E concedida anistia a todos os
servidores publicos civis da Administracdo
direta e indireta e militares, punidos
por atos de excecdo, institucionais ou
complementares.

§ 1° E concedida, igualmente, anistia aos
autores de crimes politicos ou conexos,
e aos dirigentes e representantes de
organizacOes sindicais e estudantis, bem
como aos servidores civis ou empregados
que hajam sido demitidos ou dispensados
por motivagdo exclusivamente politica, com
base em outros diplomas legais.

8§ 2° A anistia abrange os que foram punidos
ou processados pelos atos imputaveis
previstos no “caput” deste artigo, praticados

0s atos de excecgao, nos termos da EC n°® 26/1985, poderiam ser classificados em

institucionais e complementares. Em verdade, os dois tipos apareciam apenas como
tentativas de dar ares de legalidade aos atos praticados pela ditadura; os atos institucionais
cuidavam de matérias de maior repercussdao politica, ao passo que os complementares
atuavam acessoriamente aos institucionais.
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no periodo compreendido entre 2 de
setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979.

L]

Veja-seque, agora, aanistiaédirigidaapenas
aqueles “punidos por atos de excecdo,
institucionais ou complementares”. Além
disto, o proprio § 1° apesar de tratar de
“crimes conexos”, associa 0s agentes de tais
crimes a demissdao ou dispensa do servico
publico por motivacdo exclusivamente
politica. J& o0 § 2° direciona a anistia para
aqueles punidos ou processados pelos
atos previstos no artigo: ou seja, ndo
poderia nunca a anistia da EC n°® 26/1985
ser compreendida como uma “anistia em
branco”.
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6. O Processo de
Redemocratizacao da
Constituicao de 1988



A permanéncia de uma tal “auto-anistia”
ndo ocorreria, definitivamente com a
Constituicdo da Republica de 1988. Fruto de
um amplo processo democratico que contou
com a contribuicdo de diversos setores da
sociedade, o poder constituinte exercido em
1987-1988 revelou que a transicdo acabou
sendo muito menos controlada do que a
cUpula do regime anterior imaginava. Como
assinala Barbosa (2012, p. 190), trés elementos
fundamentais permeiam a compreenséo do
momento constituinte. Em primeiro lugar,
a reconstitucionalizacdo, era, de fato, uma
ruptura com o periodo autoritario, nunca
uma continuidade do suposto movimento
“revolucionario” de 1964. Em segundo
lugar, o procedimento que levou aaprovacéo
da EC n° 26/1985 acabou por se tornar um
ensaio da propria constituinte, uma vez que
conduzido para além dos limites do préprio
Congresso Nacional ante a pressdo da
sociedade, ampliando-se os atores politicos
participantes. Em terceiro lugar, menos do
que a forma de convocagdo, 0 que importa
verificar na EC n® 26/1985 é o carater
soberano que ela destaca para a Assembleia
Nacional Constituinte.

O entdo Presidente do Supremo Tribunal
Federal, Ministro Moreira Alves, no
momento de instalacdo da Assembleia
Nacional Constituinte, destacara que aquela
seria uma ocasido de “conciliagdo” em que
se fechava o “ciclo revolucionario”. Ou seja,
ele adotava uma perspectiva conciliatéria
entre governo e oposi¢cdo como o fim do
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suposto processo revolucionario que teria se
iniciado em 1964 — ndo um golpe, portanto,
em sua visdo, mas uma revolucdo. Esse
discurso era repetido como um mantra pelas
elites politicas mais proximas do regime. A
tentativade controle datransicdo no processo
de adocdo de uma nova Constituicdo ainda
seria reforcada com a derrota da proposta
de uma Constituinte exclusiva, a adocgao
de uma Comissdo Provisoria de Estudos
Constitucionais, a Comissdo de Notaveis,
para elaborar um anteprojeto, a influéncia
clara do governo federal e a coincidéncia de
eleigdes estaduais em 1986 com aquelas do
chamado “Congresso Constituinte”. Ocorre
que mesmo aquela Comissdo de Notaveis
ndo conseguiu lograr sucesso justamente por
conta da pressdo popular — o anteprojeto
seria arquivado em 24 de setembro de 1986.
Assim, contra todos os fatores mencionados,
a ampla participacdo social imp6s-se como
tonica do processo constituinte.

As regras de funcionamento da Assembleia
Constituinte foram debatidas da forma
mais aberta que se pode verificar em nossa
histéria constitucional. As propostas de
participacdo direta de setores populares no
processo de elaboracdo foram aceitas por
meiodas “emendas populares”,darealizacao
de audiéncias publicas e da possibilidade de
sugestdes vindas de entidades representativas
de segmentos da sociedade (BARBOSA,
2012, p. 230). Diversas comissdes tematicas
que integraram aorganizacao da Assembleia
Nacional Constituinte receberam 9.770



sugestdes. 122 emendas populares foram
apresentadas, reunindo mais de 12 milhdes
de assinaturas. A ampla divulgacdo dos
trabalhos da Constituinte pelamidiatambém
denuncia a ampla participacdo popular:
a Radiobras, por exemplo, preparou 763
programas de cinco minutos sobre o dia a
dia da Constituinte.

O movimento em prol da convocacdo da
assembleiae o proprio processo constituinte
envolveram efetivamente varios setores da
sociedade civil organizada, cujos interesses
e demandas eram mdltiplos, as vezes
destoantes e, ndo raro, defendidos de
maneira corporativa. Ainda que houvesse a

possibilidade de tracar algumas demandas
comuns, 0 que irmanava esses Novos atores
era 0 empenho em participar do processo,
em influenciar os trabalhos, em apresentar
argumentos e estabelecer negociacdes. Em
sintese, a crenca de que uma “alternativa
democratica real” poderia ser construida
a partir da participacdo popular no
processo, uma alternativa que reconhecesse
a democracia como invencdo, criacao
ininterrupta de novos direitos, e ndo apenas
conservacdo de direitos ja reconhecidos.
Diferentemente do que postulavaainsistente
narrativa oficial, a Constituinte de 1987-
1988 representou uma fratura em nossa
experiéncia constitucional. (BARBOSA,
2012, p. 242-243)

Para fixar

O excelente estudo de Barbosa, “Histdria Constitucional Brasileira: Mudanca
Constitucional, Autoritarismo e Democracia no Brasil p6s-1964”, constitui
obra fundamental para a compreensédo da perspectiva democréatica processo

constituinte de 1987-1988, podendo ser baixado gratuitamente em http://
bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/10028 (acesso em 22 abr. 2015).

Obra fundamental para a compreensdo do tema e de outros aspectos da
justica de transicdo no Brasil no marco da Constituicdo de 1988 € o estudo
organizado por Emilio Meyer e Marcelo Cattoni, “Justi¢a de Transi¢ao nos
25 anos da Constitui¢ao de 1988, que também tem download gratuito no
link http://www.initiavia.com/pagina/anais-do-congresso-internacional-

justica-de-transicao.html (acesso em 22 abr. 2015).

Diante desse contexto, ndo haveria outro
caminho para a Constituicdo de 1988 a
ndo ser reinventar o sentido da anistia
estabelecida em 1979. A Constituicdo de
1988né&orecepcionaabuscada“auto-anistia”
de 1979. Ela confere a anistia um sentido
democratizante e cidaddo, legitimando o

direito de resisténcia contra a ditadura por
aqueles que ela denominou de “anistiados
politicos”. Da perspectiva da Constituicédo
de 1988, ndo se pode nem mesmo insistir
em qualquer qualificagcdo que se almeje
impor através das lentes da Lei de Anistia de
1979 ou mesmo da EC n° 26/1985. Como
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Constituicdo de 1988 sendo promulgada ao final da Assembleia Constituinte.
Fonte: http://s1.static.brasilescola.com/img/2012/12/promulgacao-da-constituicao-1988.jpg

ja se defendeu, nem mesmo a discussdo
sobre “crimes conexos” tem algum sentido
a partir do pano de fundo da Constituicdo
de 1988: ja que ela apenas fala em anistia
para os atingidos pelos atos de excecédo,
ndo ha que se supor que ela toleraria uma
anistia para agentes de Estado (PAIXAO
ET AL., 2014)!t. Para a Constituicdo de
1988, em seu art. 8° do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, guem cometeu
crimes foram os agentes daditadura—crimes
estes qualificaveis como crimes contra a
humanidade. O dispositivo expressamente
refere-se aos anistiados politicos como
aqueles atingidos por atos de excecao,
institucionais e complementares. Confira-se
a redacao do dispositivo constitucional:
Art. 8. E concedida anistia aos que, no
periodo de 18 de setembro de 1946 até a
data da promulgagéo da Constituicdo, foram
atingidos, em decorréncia de motivacao
exclusivamente politica, por atos de excegéo,

institucionais ou complementares, aos que
foram abrangidos pelo Decreto Legislativo
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n° 18, de 15 de dezembro de 1961, e aos
atingidos pelo Decreto-Lei n° 864, de 12 de
setembro de 1969, asseguradas as promogoes,
na inatividade, ao cargo, emprego, posto ou
graduacdo a que teriamdireito se estivessem
em servigo ativo, obedecidos os prazos de
permanéncia em atividade previstos nas
leis e regulamentos vigentes, respeitadas as
caracteristicas e peculiaridades das carreiras
dos servidores publicos civis e militares e
observados os respectivos regimes juridicos.

§ 1°- O disposto neste artigo somente gerara
efeitos financeiros a partir da promulgacéo
da Constituicdo, vedada a remuneragdo de
qualquer espécie em carater retroativo.

§ 2° - Ficam assegurados os beneficios
estabelecidos neste artigo aos trabalhadores
do setor privado, dirigentes e representantes
sindicais que, por motivos exclusivamente
politicos, tenhamsido punidos, demitidos ou
compelidos ao afastamento das atividades
remuneradas que exerciam, bem como aos
que foram impedidos de exercer atividades
profissionais em virtude de pressdes
ostensivasouexpedientesoficiaissigilosos.
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/. A Justica de Transicao no
P0s-1988: Constituicao e Direito
Internacional dos Direitos
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Com a Constituicdo de 1988, foi possivel
construir um campo no qual se pudesse
desenvolver diversas medidas de justica
de transicdo. E claro que tais medidas
dependeram em muito da luta de antigos
resistentes politicos, opositores politicos,
vitimas e familiares de vitimas de resistentes
politicos. Manteve-se ainda um espaco de
luta no qual a politica institucionalizada
pouCO COOperou Nos primeiros anos — se
ndo se op0s — em estabelecer medidas que
pudessem trazer para o cenario brasileiro
mudancas efetivas que pudessem assegurar
em memdria, verdade e justica. No que
se segue, procuraremos recuperar as
alteragdes promovidas pela Constituicdo
de 1988 a partir de cada um dos elementos
componentes da justica de transicéo.

Além disto, a Constituicdo de 1988 foi
diretamente influenciada pela necessidade
de cumprimento do Direito Internacional
dos Direitos Humanos. Além do art. 5°, em

SAIBA MAIS:

Artigo 5° da Constituicdo de 1988:
[...]

seus 88 2° e 3°, ter dado ampla incidéncia a
tal ramo do Direito Internacional no sistema
normativo brasileiro (para além de uma
mera “supra legalidade”, como pretendeu
0 Supremo Tribunal Federal no julgamento
do Recurso Extraordinario 466.343, em que
a corte, ao proibir a prisdo do depositario
infiel no Brasil, definiu que os tratados
internacionais de direitos humanos néo
aprovados por 3/5 das duas Casas do
Congresso Nacional, emdoisturnos, estariam
acima das leis e abaixo da Constituicdo), é
preciso observar que o art. 70 do ADCT
exige a conformacdo do Estado brasileiro as
determinagdes de um tribunal internacional
de direitos humanos. Ressalte-se, também,
que cada vez a doutrina constitucionalista
e internacionalista tem apontado a
necessidade de lidar adequadamente com a
normativa internacional dentro das ordens
constitucionais internas (cf. DOBNER e
LOUGHLIN, 2010).

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por elaadotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil

seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

(Atos aprovados na forma deste paragrafo)

Artigo 7° do ADCT:

Art. 7°. O Brasil propugnaré pela formagéo de um tribunal internacional dos direitos humanos.
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8. O Sistema de Reparacoes a
partir da Constituicao de 1988



Como ja destacado, a Constituicéo de 1988,
nos termos do art. 8o do ADCT, promoveu,
pela primeira vez no Brasil, uma alteracdo
fundamental no que toca aos direitos de
resistentes politicos, vitimas e familiares:
ela criou a situacdo juridica do anistiado
politico. As raizes do sistema de reparacdes
se encontram na prépria Lei de Anistia de
1979. O art. 20 do referido diploma busca
promover a reintegracdo de servidores
publicos eventualmente demitidos com
base em perseguicdes politicas. Além disso,
a lei orienta-se por um claro eixo laboral,
visando desfazer os abusos ocorridos
em decorréncia das medidas do regime
de excecdo contra as bases trabalhistas
e sindicais da oposicdo politica, como
destaca Torelly (2012, p. 235). Esse inicial
e timido passo dado pela Lei 6.683/1979
serd, posteriormente, reforcado em outras
medidas legais de reparagdo. De modo
complementar, a EC n® 26/1985 ira criar a
possibilidade de promocédo dos servidores
publicos aposentados compulsoriamente
ou afastados de seus cargos, ainda que isto
tenha sido feito de acordo com o interesse
da Administracdo Publica.

A mudanca efetiva viria com a Constituicéo
de 1988. O art. 80 do ADCT, de fato,
assegura promocdes a que teriam direito
0s servidores se tivessem permanecido em
servico; mesmos direitos sdo garantidos aos
trabalhadores do setor privado, dirigentes
e representantes sindicais. Expressamente,
o dispositivo garante reparacdo aos
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trabalhadores da iniciativa privada que
tenham sido impedidos de exercer
suas profissbes por conta das Portarias
Reservadas do Ministério da Aerondutica
n°® S-50GM5/1964 e S-285-GM5 (estas
portarias estabeleceram proibicdes de
exercicio profissional amilitares da Marinha
que se opuseram ao regime); vereadores
que tenham exercido mandato eletivo
gratuitamente poderdo computar o tempo
para efeitos de aposentadoria no servico
publico e previdéncia social; também
sdo destinatarios do texto positivado o0s
servidores militares e civis impedidos de
exercerem suas fungdes na Administracéo
Publica Direta e Indireta de todos o0s
niveis da federacdo por conta de motivagao
politica, exercicio do direito de greve e
aplicagdo do Decreto-Lei n° 1.632/1978
(norma que proibia o direito de greve no
servigos publico e em servicos considerados
de interesse nacional).

@) dispositivo, contudo, seria
complementado apenas em 2001, por
meio de legislacdo infraconstitucional.
Uma medida provisoria ainda no Governo
Fernando Henrique Cardoso viria a se
converter na Lei 10.559/2001, diploma que
disciplinaeorganizaosistemade reparagfes
de modo inédito no Brasil. Entretanto,
legislagdo anterior criadora da Comisséo
de Mortos e Desaparecidos Politicos da
Presidéncia da Republica, Lei 9.140/1995,
jahavia estabelecido reparacdo para aqueles
declarados mortos e/ou desaparecidos. O



art. 11 da Lei 9.140/1995 estabelecia que a
indenizacao seria igual a um valor Unico R$
3.000,00 multiplicado pelo numero da anos
da expectativa de vida do desaparecido;
além disso, em nenhum caso o valor poderia
ultrapassar o teto de R$ 100.000,00.

Em 11 anos de atuacdo, foram apreciados
475 casos, dos quais 136 ja se encontravam
automaticamente reconhecidos em relagdo
anexa a propria Lei 9.140/95. Foram
apreciados outros 339 casos na tentativa
de arregimentar as provas para reconhecer
o fato morte/desaparecimento e conferir
a reparacdo as familias. Na concretizacdo
dos trabalhos da Comissédo, as reparagdes
oscilaram entre o valor minimo de R$ 100
mil e umvalor méximo de R$ 152 mil, tendo
obtido uma média de R$ 120 mil e pago
um total de aproximadamente 40 milhdes a
familiares de vitimas fatais do regime militar.
(TORELLY, 2012, p. 238)

A Lei 10.559/2002 constitui uma resposta
a diversas violagdes praticadas pelo regime
de excecdo que ainda ndo encontravam
reparacdo no caso brasileiro. Assim, foi
instituida pela referida lei a Comissdo de
Anistia do Ministério da Justi¢a, um Orgao

SAIBA MAIS:

com competéncia para reconhecer atos de
excecdo praticados entre 1946 e 1988 do
modo mais abrangente pelo qual pudessem
se exprimir as graves violagOes de direitos
humanos. Isto incluiria torturas, prisoes,
exilios, banimentos, demissdes arbitrérias,
monitoramentos ilegais, aposentadorias
compulsorias, entre outras medidas.

Mais do que deter um aspecto meramente
econdmico, asmedidas dereparacdo atingem
outras esferas de direitos ndo patrimoniais.
Elasse constituem nadeclaracéo deanistiado
politico, retorno a escola publica, registro
de diplomas e mesmo em uma perspectiva
simbdlica em que o préprio Estado pede
perdao pelas violacdes que cometeu. Tal tipo
de atuagéo, que se intensificou na Comissao
de Anistia principalmente a partir de 2007,
expande o sentido da anistia no Brasil e
mostra como ele se tornou incompativel
com uma “anistia em branco” para agentes
de Estado a partir da nova Constituicdo.

Como assinala Torelly (2012, p. 241), ha
duas fases para o procedimento reparatério
instituido pela Lei 10.559/2001. A primeira

a Comissao de Mortos e Desaparecidos Politicos da Presidéncia da Republica foi

criada com o intuito de verificar a situacdo de pessoas que, opondo-se ao regime, foram
mortas ou desapareceram por contadaatuacéo repressivado Estado. Comisso, suaatribuic¢ao
é ade julgar processos ligados a tais questfes, permitindo a concessao de reparacao, assim
como tentando encontrar os restos mortais.
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fase concerne ao reconhecimento pela
Comissdo de Anistia do cumprimento dos
requisitos legais para o enquadramento
na categoria de anistiado politico. Tal
reconhecimento enfatiza o exercicio pelo
individuo de um direito de resisténcia.
A segunda fase concerne a reparagdo
econdmica, que tem como critério basico
uma prestagdo mensal, permanente e
continuada, correspondendo ao valor que o
individuo receberia se ndo estivesse afastada
de seu vinculo laboral. Ha outro critério
para aqueles que ndo perderam seu vinculo
laboral: ele consiste em uma indenizagao em
prestacdo Unica de até 30 salarios minimos
por ano de perseguicdo politica reconhecida,
com um teto legal de R$ 100.000,00.

Medidas tomadas no Governo Lula
impulsionaram o sentido simbolico do
sistemadereparagdes brasileiro. Maisdo que
isso, elas permitiram uma ligagdo concreta
com o0 asseguramento de um direito a
memoria e a verdade. Fizeram parte de tais
medidas:

» Projeto Direito a Memoria e a Verdade,
com registro oficial de mortes e
desaparecimentos;

SAIBA MAIS:

Caravanas da Anistia: com a realizacao
de julgamentos da Comissdo de Anistia
em locais onde se deram as violagdes
ou onde vive o anistiado politico,
permitindo o contato da sociedade com
0 passado autoritario no qual viveu o
individuo. Essa medida visou também
contribuir com uma maior expansao do
direito & memoria e a verdade, fazendo
com gue novas geragdes se mantenham
conscientes do passado autoritario;

Centro de Referéncia das Lutas
Politicas no Brasil ou projeto Mem0rias
Reveladas, com disponibilizacdo de
arquivos do periodo (link em http://
www.memoriasreveladas.g ov.br/cgi/
cgilua.exe/sys/start.htm?tpl=home,
acesso em 22 abr. 2015);

Criacdo do Memorial da Anistia em
Belo Horizonte, com vistas a abrigar 0s
arquivos da Comissao de Anistia;

Propositura de projetos de lei ao
Congresso Nacional para a criagdo de
uma comissdo da verdade e reforma da
legislacdo de acesso ainformacéo.

Vaérios videos disponibilizados no Canal You Tube apresentam sessdes da Caravana da

Anistia.

Por exemplo, https://www.youtube.com/watch?v=IXRioTtUDPO (acesso em 21 abr. 2015).
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Cartaz da Caravana da Anistia, realizada na Faculdade de Direito da UFMG, nos dias 24 e
25 de maio de 2013. Fonte: http://www.rededemocratica.org/index.php?option=com_
k2&view=item&id=4414:caravana-da-anistia-em-belo-horizonte.
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A Constituicdo de 1988 deu passos
importantes no que respeita também ao
direito a memoria e a verdade. No dmbito
do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, como destaca Meyer (2014, p. 37),
serapelomenos desde 1995 que sereivindica
um direito pleno de acesso a verdade no
ambito da justica de transicdo. A Corte
Europeia de Direitos Humanos ja destacara
em Nachova and Others v. Bulgaria que um
dever de completa investigacdo se impde em
casos de violacdo do direito a vida (CORTE
EUROPEIA DE DIREITO HUMANOS,
2005). Jaa Corte Interamericana de Direitos
Humanos, nos casos Neira Alegriay Otrosv.
Peru (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 1995) e Blake v.
Guatemala (CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS, 1998) foi
enfatica em estabelecer que ha violagdes as
garantias judiciais da Convengdo Americana
de Direitos Humanos na medida em que tais
investigacdes ndo ocorram.

De mais a mais, como sera detalhado abaixo,
aCorte Interamericanade Direitos Humanos

SAIBA MAIS:

condenou o Estado brasileiro a promover
investigacbes concernentes as graves
violacOes de direitos humanos perpetradas
pelo Estado autoritario de 1964-1985. Foi
0 que se deu no caso Gomes Lund (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2010). Apesar de se referir,
sobretudo, aquelas ocorridas no curso da
Guerrilha do Araguaia, houve expressa
mencdo no sentido de uma investigacdo
ainda mais ampla, inclusive possibilitando
responsabilizages.

Em um dos periodos mais duros da
repressdo, em 1975, presos politicos do
presidio Barro Branco, em S&o Paulo,
redigiram o documento Bagulhdo, umacarta
dirigida ao entdo Presidente do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
Caio MariodasSilvaPereira. Acartacontinha
0s nomes e codinomes de 233 torturadores
do regime, consistindo em uma importante
acusacdo que se consolidaria como um
importante registro de memdria ao longo
dos anos. Recentemente, ela foi publicada
como um livro pela Comissdo da Verdade

0 caso Gomes Lund dizia respeito aos desaparecimentos forcados de opositores politicos

ocorridos no contexto da Guerrilha do Araguaia. Cerca de 60 guerrilheiros despareceram em
meio a repressédo exercida pelo Exército brasileiro. Os familiares dos opositores ajuizaram
uma agéo no Brasil sem sucesso até a década de 1990; diante disso, provocaram a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos. Em 2009, a Comisséo acionou o Brasil na Corte
Interamericana de Direitos Humanos, que o condenou no caso Gomes Lund em 2010.
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Rubens Paiva da Assembleia Legislativa
de Sdo Paulo (encontra-se disponivel para
download em http://verdadeaberta.org/
livros/bagulhao/, acesso 22 abr. 2015).

Ainda durante o periodo ditatorial, um
importante marco para o direito a memoria
e a verdade foi o desenvolvimento pela
Arquidiocese de Sdo Paulo do Projeto Brasil
Nunca Mais. Por meio do exame de processos
judiciaisquetramitavamnaJusticaMilitar foi
possivel areconstituicdo de graves violacdes
de direitos humanos praticadas por agentes
do regime. Hoje o projeto encontra-se todo
digitalizado e disponivel em sitio eletrénico
(http://bnmdigital.mpf.mp.br/#!/,  acesso
em 22 abr. 2015).

Na vigéncia da Constituicdo de 1988, no
ano de 1991, a Camara dos Deputados, por
meio de uma Comissdo Externa, promoveu
investigacdes a respeito da vala comum do
Cemitério de Perus, em S8o Paulo. A vala
comum do cemitério Dom Bosco de Séo
Paulo, mais conhecido como Cemitério de
Perus, foi descoberta em 1990. Desde a
construcdodocemitério,em1970, indigentes
e opositores politicos foram 1a enterrados.
Nela se encontravam 1.049 ossadas, ainda
em processo de identificagdo®.

Para além dessa atividade, a Lei 9.140/1995
foi um importante marco na consolidacgao
dos direitos a memoria e a verdade. Ela
reconheceu como mortos os desaparecidos
politicos entre 2 de setembro de 1961
e 15 de agosto de 1979, instalando a
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Comissdo sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos da Presidéncia da Republica. O
resultado de sua atuacdo em relacdo aos
desaparecidos politicos foi a publicagdo do
documento “Direito a memoria ¢ a verdade”
(disponivel para download em hitp://
www.documentosrevelados.com.br/livros/
direito-a-memoria-e-a-verdade/, acesso em
22 abr. 2014).

E necessario consignar que o trabalho da
Comissdo de Anistia, instituida pela Lei
10.559/2001 também tem sido fundamental
para a consolidacdo do direito a memdria e
a verdade no Brasil: inumeras medidas de
consolidacdo, como as Caravanas da Anistia,
que realizam julgamentos em todo o pais e a
construcdo do Memorial da Anistia Politica,
em Belo Horizonte, foram importantissimas
para a justica de transicao brasileira.

Nos desdobramentos da justica de transicao,
contudo, o instrumento mais recorrente de
afirmacéo do direito @ memoria e a verdade
tem sido as comissdes da verdade. Hayner
(2002, p. 102 e ss) destaca, pelo menos, trés
importantes consequéncias da instalacdo
de comissbes da verdade: elas podem
determinar o papel do Poder Judiciario nos
sistemas repressivos; podem recomendar
reformas nas instituicbes que integram
0 Judiciario; e, reforcam a necessidade
do Estado de Direito e o0 cumprimento
de obrigacdes internacionais. E a mesma
Priscilla Hayner (2011, p. 25) que apontara,
pelo menos, 21 exemplos de comissdes da
verdade instaladas ao redor do mundo, em


http://verdadeaberta.org/livros/bagulhao/
http://verdadeaberta.org/livros/bagulhao/
http://bnmdigital.mpf.mp.br/%23!/
http://www.documentosrevelados.com.br/livros/direito-a-memoria-e-a-verdade/
http://www.documentosrevelados.com.br/livros/direito-a-memoria-e-a-verdade/
http://www.documentosrevelados.com.br/livros/direito-a-memoria-e-a-verdade/

paises como Uganda, Bolivia, Argentina,
Uruguai, Africa do Sul, Chile, Alemanha, EI
Salvador, Guatemala e Equador, apenas para
ficar em alguns exemplos.

A instalacdo de comissdes da verdade no
Brasil precedeuapropriaComissdo Nacional
daVerdade (doravante CNV). Em 2 de marco
de 2012, a Comissdo da Verdade Rubens
Paiva foi instalada no ambito da Assembleia
Legislativa de S&o Paulo. Contando com a
colaboracédo de diversos atores politicos da
prépria sociedade civil, a Comissdo Rubens
Paiva produziu um importante e amplo
relatorio, discordando em certos pontos das
conclusdes do Relatério da CNV. Cite-se,
por exemplo, o caso Juscelino Kubistchek
(o relatério da Comissdo Rubens Paiva pode
ser encontrado em http://verdadeaberta.
org/relatorio/, acesso em 22 abr. 2015).
Em sentido semelhante, uma comissdo
local, a Comissdo da Verdade Vladimir
Herzog da Camara Municipal de Sao Paulo
ird se posicionar pela auséncia de adequada
investigacdo sobre a morte de JK (relatério
disponivel em http://www?2.camara.sp.gov.
br/dce/relatorio_final _comissao_da_
verdade.pdf, acesso 22 abr. 2015).

EmMinasGerais,aLeiEstadual 20.765/2013
instituiu a Comissdo da Verdade em Minas
Gerais (COVEMG), composta por sete
membros. Seu prazo de funcionamento
inicial era de 2 anos; contudo, o Decreto n°®
488/2015 do Governo do Estado de Minas
Gerais prorrogou seu funcionamento por
mais 2 anos, até agosto de 2017. No dia 9 de

dezembro de 2014, a COVEMG publicou
relatério preliminar contendo o nome de
torturadores, vitimas e resistentes mortos
no Estado de Minas Gerais. Sdo apontadas
as mortes de 52 opositores, assim como 0
desaparecimento de 27 deles. 62 camponeses
também sdo indicados como atingidos pela
ditadura.

Seria 0 Projeto de Lei Federal 7.376/2010,
uma das concretizacGes do Plano Nacional
de Direitos Humanos 3 (PNDH-3), que
resultaria na Lei 12.528, de 18 de novembro
de 2011, lei instituidora da Comissdo
Nacional da Verdade no ambito da
Presidéncia da Republica. Seu objetivo foi,
por expressa determinacdo legal, examinar
e esclarecer as graves violacoes de direitos
humanos ocorridas entre 18 de setembro de
1946 e 5 de outubro de 1988. Veja-se, pois,
queareferénciaagravesviolacGesdedireitos
humanos, correspondentes a crimes contra a
humanidade, situa a investigacdo apenas em
crimes praticados por agentes de Estado,
sendo descabida qualquer interpretacdo
contréaria— lembrando-se que a Constituicao
de 1988 ndo tratou como crime 0 exercicio
do direito de resisténcia. O prazo inicial de
funcionamento da CNV seria de 2 anos;
este prazo, contudo, foi estendido até 16
de dezembro de 2014, nos termos da Lei
12.998/2014.

Foram nomeados para compor a CNV,
inicialmente, sete membros: Gilson Dipp,
Ministro do Superior Tribunal de Justica,
e Claudio Fonteles, ex-Procurador-Geral
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da Republica, se afastaram no curso das
atividades. Pedro Dallari, Professor do
Instituto de RelagBes Internacionais da
USP, foi indicado e permaneceu, até a
apresentacdo do relatorio, em posicdo de
destaque. Também compuseram a CNV
MariaRitaKehl, psicanalistaeescritora; José
Paulo Cavalcanti Filho, Ministro da Justica
no Governo Sarney; Rosa Maria Cardoso
da Cunha, advogada de presos politicos
no periodo da ditadura; José Carlos Dias,
Ministro da Justica no Governo FHC; e,
Paulo Sérgio Pinheiro, Secretario de Direitos
Humanos no Governo FHC, além de ter
atuado em diversas ocasidoes como Relator
Especial da ONU.

A CNV apresentou seu relatério final
em 16 de dezembro de 2014 (link para o
relatorio:  http://www.cnv.gov.br, acesso
em 29/5/2016). 1.121 depoimentos foram
colhidos, sendo 132 de agentespublicos;
80 audiéncias e sessbes publicas foram
realizadas. 7 unidades militares e locais
utilizados pelas forcas de repressdo foram
visitados. O relatério compde-se de alguns
volumes: Volume 1, contendo as graves
violacOes de direitos humanos, conclusées
e recomendacodes; Volume I, contendo o
texto de 9 eixos tematicos resultantes dos
Grupos de Trabalho da CNV, em que o
apoio de entidades da sociedade civil foi
fundamental para o desenvolvimento da
pesquisa a respeito de como segmentos,
grupos ou movimentos sociais foram
atingidos; e o volume Ill, em que os 434
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mortos e desaparecidos politicos retratados
pela CNV tém recontada sua historia, assim
como abiografia de cada e os procedimentos
de investigacdo adotados.

O relatorio apontou 377 nomes de agentes
publicos responsaveis pelasgraves violagdes
de direitos humanos. Definiu trés tipos
de responsabilidade: a) responsabilidade
politico-institucional pela instituicdo e
manutencdo de estruturas e procedimentos
destinados a pratica de graves violagdes
de direitos humanos; b) responsabilidade
pela gestdo de estruturas e condugdo de
procedimentos destinados & prética de
graves violagdes de direitos humanos; e,

¢) responsabilidade pela autoria direta de
condutas que ocasionaram graves violacoes
de direitos humanos. Com isto, foi possivel
delinear umacadeiade comando responsavel
pelos crimes contra a humanidade. Além
disto, dedicou espago para demonstrar como
havia uma estrutura disponivel paraa pratica
dos crimes, inclusive com o apoio de setores
da sociedade civil, como empresarios.

A partir de tais elementos, a CNV catalogou
as graves violagbes de direitos humanos
utilizadas como pratica comum do Estado
autoritario. Foram apresentadas como
metodicas as praticas contra a populagédo
de detencdes ilegais e arbitrarias, torturas
e outros tratamentos cruéis, desumanos
e degradantes, violéncia sexual, violéncia
de género e violéncia contra criangas
e adolescentes, execucbes e mortes
decorrentes de tortura, desaparecimentos


http://www.cnv.gov.br/

forcados. Todas elas violavam uma gama
imensa de normas internacionais ja em
vigor a época, assim como o jus cogens®e
0 direito costumeiro internacional. Ha
trecho bastante elucidativo constante do
relatorio que calha transcrever. Ele serd de
grande importancia para uma das principais
recomendacBes do relatdrio, ou seja, a de
estabelecer responsabilizagdes de agentes
publicos por crimes contra a humanidade,
e para o proximo elemento de justica de
transicdo a ser discutido:

Grande parte da normativa internacional de
direitos humanos — Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (1948), os Principios
de Direito Internacional reconhecidos na
Carta de Nuremberg (1946), 3 Convencao
para a Prevencdo e a Repressdo do Crime
de Genocidio (1948), Regras Minimas para
0 Tratamento dos Reclusos (1955), Pacto
Internacional sobre Direitos Civise Politicos
(1966) e Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (1969) — e de direito
humanitario — ConvencBes de Genebra,
com seu artigo 30 comum (1949) — ja
expressava um patamar basico de protecao
de direitos humanos & época em que foram
praticadas as graves violagdes explicitadas
neste Relatério, ainda que, no caso de alguns
tratados, a vinculagdo do Brasil sé tenha
ocorrido apdés a redemocratizagdo. Boa
parte dessa normativa é compreendida pela
doutrina internacionalista como jus cogens,
istoé, direito cogente e de carater imperativo
no ambito internacional. Com fundamento
na legislacdo brasileira, no costume
internacional e nostratadosemque o Brasil é
parte —o que os faz integrantes da legislacao

brasileira —, a CNV levou em consideracéo
as mais importantes decisdes de 6rgaos e
tribunais nacionais e internacionais, afimde
estabelecer uma compreensdo ampla sobre
as graves violacBes de direitos humanos
praticadas entre 1946 e 1988. Nesse sentido,
o0s precedentes utilizados para esclarecer 0s
contornosdasgravesviolagdesnadamaissao
do que a interpretacdo mais moderna de um
patamar normativo ja existente a época da
ditadura militar. (COMISSAO NACIONAL
DA VERDADE, 20144, p. 279)

Além disso, o relatério apresentou a
perseguicdo a 6.591 militares: 3.340 da
Aerondutica, 2.214 da Marinha, 800 do
Exército e 237 das policias militares
estaduais. Ao menos 8.350 indigenas
foram mortos em massacres, remogoes
forcadas, prisdes e maus-tratos (ndmero
este considerado inferior ao estimado por
entidades de defesa de direitos humanos). Os
restos mortais de apenas um desaparecido
politico, Epaminondas Gomes de Oliveira,
foram encontrados.

O relatério traz também capitulos
especificos sobre: a) a repressdo no
exterior, com andlise, inclusive, da chamada
Operacdo Condor (integracao dos 6rgaos de
repressdao no Cone Sul); b) a Guerrilha do
Araguaia; c) instituicdes e locais associados
as graves violagdes de direitos humanos; e,
d) o papel do Judiciario na ditadura. Nota-
se, assim, que o principal contributo do
relatorio esta associado ao reconhecimento
oficial (e com mandato legal) pelo Estado
brasileiro na responsabilidade pela pratica
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das violagGes de direitos humanos, assim
como na sistematizacdo dos resultados de
investigacdo ja feitos tanto pela sociedade
civil, como por outros 6rgéos estatais.

Por fim, no campo das recomendac0es, a
CNV avancou em diversos aspectos, aqui
resumidos. Em primeiro lugar, recomendou
que as Forgas Armadas reconhegcam sua
responsabilidade institucional pelas graves
violagdes de direitos humanos. Em segundo
lugar, que os 6rgdos competentes procedam
a responsabilizacdo civil, administrativa e
criminal dos agentes de Estado envolvidos
em graves violagOes de direitos humanos,
entendidas aqui como crimes contra a
humanidade, afastando-se a incidéncia da
Lei de Anistia de 1979. Em terceiro lugar,
0 estabelecimento da proibicdo de eventos
oficiais comemorativos do golpe de 1964.
Em quarto lugar, uma reformulagdo das
formas de ingresso e cursos de preparacdo
para Forcas Armadas e forcas de seguranca
publica, promovendo a inclusdo de
conhecimentos sobre democracia e direitos
humanos. Em quinto lugar, a criacdo de
mecanismos eficazes de combate a tortura.
Em sexto lugar, a definicdo de autonomia
para 0s 6rgdos de pericia em relacdo as
policias e secretarias de seguranca publica.
Em sétimo lugar, o fortalecimento das
Defensorias Publicas, a recuperacdo do
sistema prisional e a criagdo de ouvidorias
externas ao mesmo. Em oitavo lugar, a
insercdo de conteudos de direitos humanos
naeducacdo, com apoio também para 6rgéos
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e instituices da area.

Ainda no plano das recomendacdes, a CNV
propde a revogacdo da Lei de Seguranca
Nacional, Lei 7.170/1983, o que pode ter
ndo so efeitos sobre manifestacdes populares
que costumam ser nela enquadradas pela
justica brasileira, como também exigir uma
atualizacdo legal. Também determinou
a tipificacdo legal dos crimes contra a
humanidade e de desaparecimento forcado.
Outra recomendacdo  importantissima:
a desmilitarizacdo das policias militares
estaduais, assim como a extincao da Justica
Militar Estadual**e a excluséo de civis dos
julgamentos da Justica Militar Federal.
Recomendou-se também a extingdo do
famigerado auto de resisténcia a priséo,
assim como a instituicdo da audiéncia de
custddia, prevenindo-se a tortura e a prisao
ilegal®™. Por fim, € de se salientar que,
em vista da necessidade de permanente
complementacdo do trabalho da CNV, um
orgao especifico deveria ser criado para dar
continuidade aos trabalhos da comisséo,
principalmente, a busca de restos mortais
de desaparecidos politicos, preservacao
da memoria e abertura de arquivos. Até o
fechamento desse texto, esse Orgdo ndo
havia sido criado.

Outro instrumento importante de efetivagéo
do direito a memodria e a verdade, mas
também de enfrentamento de praticas
repressivas oriundas do regime autoritario,
foi a aprovacdo da Lei de Acesso a
Informagéo, Lei 12.527/2013.



Na nova disciplina, buscou-se ndo s6
redefinir os prazos de sigilo de documentos
publicos, mas também dar corpo ao direito
fundamental de acesso a informacédo
perante 6rgdos publicos, ndo sé reforcando
0 proprio remédio constitucional do
habeas data, como também exigindo maior
transparéncia da Administracdo Publica
direta e indireta brasileira, efetivando-se
o disposto nos arts. 37, § 3°, e 216, § 2°,
da Constituicdo de 1988. A lei pode ser
considerada também “lei nacional”, na
medidaem que seus procedimentos atingem
ndo s6 a Unido, como Estados, Municipios
e 0 Distrito Federal. Também estdo sujeitas
as suas normas entidades privadas que, por
qualquer instrumento, recebam recursos
publicos. (MEYER, 2012, p.261)%*

A lei pds fim ao antigo “sigilo eterno” que
poderia ser estabelecido para determinados
documentos publicos com base na revogada
Lei 11.111/2005. O sigilo passa a ser, via de
regra, temporario. Trés classificacbes foram
construidas, com 0s respectivos prazos:

a) Ultrassecretas: prazo de 25 anos,
COM uma renovagao;

b) Secretas: prazo de 15 anos, sem
renovacao;

¢) Reservadas: prazo de 5 anos, sem
renovacéao.

De dois em dois anos, as autoridades
responsaveis pelas informacBes devem
reavaliar os sigilos estabelecidos. De um
modo excessivo, a lei destacou aquelas que
seriam “informagdes de carater pessoal”,
fixando para as mesmas o prazo de 100 anos,

bastante excessivo, diga-se.

As entidades da Administracdo Publica,
segundo a lei, devem dar ampla divulgacéo
de informacbes. A construcdo de sitios
eletronicos figura entre essas exigéncias.
Apenas Municipios com até 10.000 habitantes
ficam dispensados da criacdo de sites. Uma
das mais importantes inovacgdes da lei consta
do seu art. 21, em gque ndo se podera negar
acesso ainformacdes necessarias adefesa de
direitos fundamentais.
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10. Responsabilizacao por Crimes
contra a Humanidade



Como pdde ser verificado, a CNV tratou
dos crimes da ditadura de 1964-1985 como
crimes contra humanidade. Em verdade, a
CNV estava coroando uma pratica estatal
ja prevalente na ordem internacional e que
vinha paulatinamente sendo incorporada
a0 caso brasileiro. Na ordem internacional,
a responsabilizacdo pelos crimes contra a
humanidade encontra respaldo na Corte
Interamericana de Direitos Humanos e
na Corte Europeia de Direitos Humanos.
Bassiouni (p. 216) destaca que a Corte
Interamericana de Direitos Humanos
estabeleceu essa necessidade de investigacéo
e responsabilizacdo em casos como Almocinad
Arellano e Goiburd?. A Corte Europeia de
Direitos Humanos, como ja ressaltado, exige
umarapidaeamplainvestigacao detaiscasos
tdo logo acontegcam, como, por exemplo, em
Musayev et al. v. Russia.

SAIBA MAIS:

Nas ordens internas estrangeiras, a
responsabilizacdo por crimes contra a
humanidade tem acontecido de formaampla.
A Argentina, desde o caso Simon (ver quadro
saiba mais), decidido pela Corte Suprema
de Justica em 2005 para afastar normas
anistiadoras em prol daincidénciado Direito
Internacional dos Direitos Humanos, vem
procedendo a responsabilizacdo em cerca
de 700 processos criminais. O Chile vem
adotando férmulas especificas previstas em
seuCodigoPenal parapossibilitaraaplicacdo
de uma prescricdo gradual que permita a
condenacdo, ndo obstante com penas mais
brandas (MEYER, 2012, p. 83 e ss).

No Brasil, o entrave paraaresponsabilizacao
deagentes publicos por crimes daditadura se
deve, principalmente, aumainconstitucional
interpretacdo da Lei de Anistia de 1979
por parte do Supremo Tribunal Federal.

No caso Simon, “Julio Simon, ou “Turco Julian” era acusado, jJuntamente com Juan Antonio
Del Cerro e Carlos Alberto Roldn, de ter sequestrado José Liborio Poblete Roa, Gertrudis
Marta Hlaczik e Claudia Vitoria Poblete, em 28 de novembro de 1978. Claudia Vitoria
Poblete, entdo com oito meses de idade, seria entregue a familia do General Ceferino Landa,

passando a adotar o nome de Mercedes Beatriz Landa. Para proceder ao interrogatorio de
Simon e Del Cerro, 0 juiz de primeiro grau declarou a invalidade das leis de “ponto final” e
“obediéncia devida” perante a Convengdo Americana de Direitos Humanos, a Declaragéo
Americana de Direitos Humanos, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e
Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou
Degradantes; e mais, com fundamento no art. 29 da Constituicdo Argentinal03, reconheceu
a inconstitucionalidade e a nulidade daquelas normas.” (MEYER, 2012, p.92)
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Com efeito, é preciso esclarecer que em
abril de 2010, o Supremo Tribunal Federal
julgou improcedente o pedido do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
para que se desse “interpretagdo conforme
a Constituigdo” ao dispositivo do art. 10, §
1° da Lei de Anistia. O Conselho objetivava
que o STF excluisse do manto protetor da
anistia 0s chamados “crimes conexos”.
Cuidava-se daArguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 153.

O STF julgou improcedente o pedido
assentandosuadecisdoemvariosargumentos.
O primeiro deles, bradado primeiramente
pelo voto do Ministro Eros Grau, era o
de que a Lei de Anistia seria fruto de um
“acordo politico” entre 0s detentores do
poder e a oposicao politica no Brasil. Como
visto, essa tese € impossivel de ser aceita, vez
que pressuporia a existéncia de dois lados
em situacdo equivalente de disputa sobre
0S rumos que a sociedade brasileira deveria
seguir. Ocorre que isto ndo pode ser aceito,
uma vez que nem a oposi¢do consentida do
MDB, e muito menos a resisténcia dizimada
nos idos de 1979, poderiam ser qualificados
como partes aptas a celebrar qualquer tipo
de acordo.

E impossivel falar, pois, em um “acordo
politico”. A ndo ser que de uma parte
estivesse a sociedade e, de outro, o Estado.
Poisjanaohaviaoposicao politicaefetivapor
parte dalutaarmadae daesquerdabrasileira,
massacrados pelos anos de chumbo dos
governos Costa e Silva, Médici e Geisel.
Mas, ainda que a sociedade fosse estaparte

o4

no “acordo”, ela ndo estava em posi¢do de
negociacdo. Ora,em 1977, 0 General Geisel,
com base no Al-5, baixa o “pacote de abril”:
governadores e um terco dos senadores
eleitos indiretamente por colégios eleitorais
formados por vereadores em sua maioria da
ARENA, imunidade das Policias Militares ao
controle jurisdicional civil, criacdo de mais
um instrumento de controle concentrado
de constitucionalidade no STF - sob
provocacdo unipessoal do Procurador-Geral
da Republica (nomeado pelo Presidente da
Republica, frise-se) — e a aprovacao de uma
nova Lei de Seguranga Nacional em 1979.
Diante de todo este contexto, como esta
sociedade negociaria algo na anistia por ela
buscada? (MEYER, 2012, p.108)

Outros  argumentos  ainda  seriam
sustentados.  Analisando de  forma
descontextualizada os julgados que definiram
a inconstitucionalidade das anistias argentina
e chilena, o voto do Ministro Eros Grau
exige uma “autocontencdo judicial” do STF,
estabelecendo que s6 o Congresso Nacional
poderia rever o suposto acordo. Ocorre que
esse mesmo tribunal, contraditoriamente
e por inumeras vezes, assumiu posicoes
destacadas, regulando questdes das mais
diversas, desde a perda de mandato por
infidelidade partidaria até a antecipacédo do
parto pela doenga de anencefalia fetal (méa
formacéo cerebral).

Também bastante criticadvel mostrou-se
a posicdo do voto do Ministro Gilmar
Mendes. Ele defendeu que a Assembleia
Nacional Constituinte de 1987-1988 estaria
amarrada pelos ditames da EC n° 26/1985,



que a convocara, entre eles, a referéncia
a propria expressao ‘‘crimes conexos”.
Ocorre que, como pdde ser discutido, o
processo democratico que a Constituinte
incorporou em nada se compactua com
tamanha contradicdo. Como poderia uma
Constituicdo democratica estar assentada
em um pacto legitimador de graves
violagcbes de direitos humanos? Como
poderia a Constituicdo compactuar com tais
violéncias? O argumento, assim, mostrou-se
também infundado.

Apenas dois Ministros votaram no sentido
de exigir uma exclusdo dos crimes de
agentes publicos da ditadura da expressao
“crimes conexos”: Ricardo Lewandowski e
Ayres Britto. A tramitagdo do processo da
ADPF 153 ainda ndo teve fim até a data
de fechamento desse texto, vez que ha um
recurso de embargos de declaracdo ainda
pendente de julgamento.

Entretanto, em novembro de 2010, o
proprio STF viria a “ser julgado”. Cuidou-
se do caso Gomes Lund, julgado pela Corte
Interamericana de Direitos  Humanos.
Tal caso € fruto de uma provocacdo da
Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos ocorrida em 1995. Essa, de seu
turno, foi resultante de uma acéo ordinaria
movida contra a Unido pelos familiares
de desaparecidos politicos no contexto
da Guerrilha do Araguaia. Entre 1973 e
1975, insurgentes deslocaram-se para a
regido do Araguaia com vistas a estabelecer
as bases de uma guerrilha rural. Tendo

obtido informag0es a respeito dos fatos, o
Exeército brasileiro enviou trés expedicoes a
regido, em nameros que variam entre 3 mil
a 5 mil soldados. Entre 60 e 70 militantes
foram dizimados e seus restos mortais
nunca encontrados. Como a acao ordinaria
ajuizadapelos familiares jatramitavadesde a
década de 1980, a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos encontrou as
condic¢des necessarias para provocar a Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

A Corte Interamericana de Direitos
Humanos entendeu que o Estado brasileiro
violou diversos dispositivos da Convencéo
Americana de Direitos Humanos, incluindo
a protecdo a integridade pessoal e a garantia
e protecdo judicial. Ela expressamente
desqualificou a decisdo do STF na ADPF
153, questionando a validade do suposto
“acordo politico” baseado em uma auto-
anistia. Assim, determinou que o Estado
brasileiro investigue e  responsabilize
todos os envolvidos nos desaparecimentos
forcados ocorridos ndo s6 no Araguaia,
como também em relagdo a outras graves
violagdes de direitos humanos ocorridas na
ditadura.

Dada sua manifesta incompatibilidade com
a Convencdo Americana, as disposicdes
da Lei de Anistia brasileira que impedem a
investigacdo e sancdo de graves violagGes
de direitos humanos carecem de efeitos
juridicos. Em consequéncia, ndo podem
continuar a representar um  obstaculo
para a investigacdo dos fatos do presente
caso, nem para a identificacdo e punicéo
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SAIBA MAIS:

O desaparecimento forgado é um crime contra a humanidade. A Convencao
Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas estipula, em seu Artigo I,
que “[...]Jentende-se por desaparecimento forcado a privacdo de liberdade de uma pessoa

Ou mais pessoas, seja de que forma for, praticada por agentes do Estado ou por pessoas ou
grupos de pessoas que atuem com autorizacgdo, apoio ou consentimento do Estado, seguida
de falta de informacdo ou da recusa a reconhecer a privacao de liberdade ou a informar
sobre o paradeiro da pessoa, impedindo assim o exercicio dos recursos legais e das garantias
processuais pertinentes.” O crime também esta previsto na Convencao Internacional para
a Protecdo de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento Forcado.

dos responsaveis, nem podem ter igual ou internacional, reparacOes e estabelecimento

similarimpacto sobre outroscasosdegraves e |egislacdo a respeito do desaparecimento
violacdes de direitos humanos consagrados forcado?®

na Convencdo Americana ocorridos no
Brasil. (CORTE INTERAMERICANADE A consolidagdo de uma pratica estatal

DIREITOS HUMANOS, 2010, p.65) que demonstre a incorporagdo do Direito

Além disso, a Corte estabeleceu diversas !Nternacional dos Direitos Humanos e,
outras determinagdes de cunho transicional: inda, exija a punicao de crimes contra

atencio médica e psicolgica as vitimas, & humanidade, vem _paulatlln_amente s€
publicacio e divulgagio ampla de sua desenvolvendo no Brasil. Isto é importante,

sentenca, realizacio de um ato pablico pois serdo dois 0s elementos que permitirdo
de reconhecimento da responsabilidade a verificagdo da incidéncia de um costume

SAIBA MAIS:

Cabo Anselmo é um controvertido personagem politico brasileiro. Ele participou e liderou
a Revolta dos Marinheiros, em 1964, um dos episddios mais marcantes para o golpe de

1964. Exilou-se em Cuba, atuou na oposic¢ao armada e, depois de preso, passou a agir Como
agente duplo da ditadura, contribuindo, segundo acusacdes, inclusive para a prisdo, tortura
e morte de sua namorada, entdo gravida, Soledad Viedma. Diante de tais fatos, seu pedido
na Comissédo de Anistia foi negado.
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SAIBA MAIS:

Rubens Paiva foi Deputado Federal por Sdo Paulo, eleito em 1962. Defendeu o mandato

de Jango no periodo do golpe. Foi cassado pelo Al-1, perdendo o mandato eletivo. Em
20/1/1971, ele foi preso por agentes da represséo e, posteriormente, morto sob forte tortura.
Seu corpo ainda seria enterrado em dois locais diferentes antes de desaparecer
definitivamente.

internacional: a) a presenca de uma
consistente e geral pratica estatal; e, b)
0 reconhecimento por Estados de que a
pratica estatal esta de acordo com o direito.

Como destaca Meyer (2014, p. 28), a
Comissdo de Anistiado Ministério daJustica
ja tratou dos crimes de agentes estatais da
ditadura como crimes contra a humanidade,
no julgado do procedimento administrativo
do conhecido Cabo Anselmo. O Ministério
Pablico Federal, de seuturno, porintermédio
de resolucéo da 2a Camara de Coordenacdo
e Revisdo entendeu ser necessario, no
Brasil, dar cumprimento de modo amplo a
decisdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos no caso Gomes Lund.

A partir de entdo, foi criado, no Ministério
Pablico Federal, o Grupo de Trabalho
Justica de Transicdo (http://www.prrj.
mpf.mp.br/frontpage/institucional/crimes-
da-ditadura, acesso em 23 abr. 2015).
Ele se tornou responsavel por coordenar
investigagdes criminais e acdes penais que
pudessem responsabilizar agentes publicos
no Brasil por crimes da ditadura®®. Em

diversas dessas acdes, como no caso Rubens
Paiva (ver quadro saiba mais) , o MPF
encampou o entendimento de que 0s crimes
daditadura sdo crimes contra ahumanidade.

O coroamento desse entendimento deu-
se, recentemente, com o parecer do MPF
na ADPF 320. Tal acé@o foi proposta pelo
PSOL - Partido Socialismo e Liberdade —
com vistas a que o STF determinasse que
0s juizes brasileiros ndo interrompessem
acOes penais com base na Lei de Anistia. O
STF foi provocado, em verdade, a garantir
0 cumprimento em territorio brasileiro da
deciséo no caso Gomes Lund. O Procurador-
Geral da Republica manifestou-se no
sentido de que, ja a época da ditadura, 0s
crimes praticados por agentes publicos
lesavam preceitos normativos do Direito
Internacional dos Direitos Humanos.
Seriam eles: a) Carta do Tribunal Militar
Internacional (1945); b) Lei do Conselho
de Controle n°® 10 (1945); c) Principios
de Direito Internacional reconhecidos na
Carta do Tribunal de Nuremberg e nos
julgamentos do Tribunal, com comentarios
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(International Law Commission, 1950);
d) Relatério da Comissdo de Direito
Internacional da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) (1954); e) Resolugéo 2.184
(Assembleia Geral da ONU, 1966); f)
Resolugdo 2.202 (Assembleia Geral daONU,
1966); g) Resolucdo 2.338 (Assembleia
Geral da ONU, 1967); h) Resolucdo 2583
(Assembleia Geral da ONU, 1969); i)
Resolucdo 2.712 (Assembleia Geral daONU,
1970);j) Resolucdo 2.840 (Assembleia Geral
daONU, 1971); k) Principios de Cooperacao
Internacional na identificacdo, prisdo,
extradicéo e punicdo de pessoas condenadas
por crimes de guerra e crimes contra a
humanidade (Resolugéo 3.074 da Assembleia
Geral da ONU, 1973); i) Convencdo das
Nagdes Unidas sobre a Imprescritibilidade
de Crimes de Guerra e de Crimes contra a
Humanidade, que, acrescente-se, incidiria
como normacostumeira no caso brasileiro.

Dessa forma, nota-se que a persecucao e
punicdo dos crimes contra a humanidade
da ditadura brasileira sdo uma exigéncia do
Direito Internacional dos Direitos Humanos
e da propria Constituicdo de 1988. Esse € um
passo fundamental da justica de transicao
brasileira, uma vez que pode dissipar entre
as Forcas Armadas e de Seguranca Publica
0 sentimento de impunidade que parece se
manter?,
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11.  Reformas Institucionais:
Permanéncia da Cultura
Repressiva nas Instituicoes de
Justica e Seguranca



O ultimo elemento da justica de transicdo
a ser analisado no caso brasileiro diz
respeito as reformas institucionais. Ele
indica claramente como ha uma relagdo
organica entre todos os elementos da
justica de transicdo: de fato, a auséncia
de responsabilizacdo de agentes publicos
influencia 0 modo como as instituicdes
desrespeitam direitos humanos. Um de
seus mais recorrentes desdobramentos é o
expurgonasinstituicdes (que poderiaocorrer
por demissOes, processos administrativos,
etc.): aqueles envolvidos com a represséo
no regime anterior acabam sendo desligados
de seus cargos na nova conformacédo. Nada

Valeapenaconferirowebsite atividades

politicas

disto aconteceu no Brasil, ndo obstante o
Ministério Publico Federal tenha proposto
algumas acbes civis publicas contra
conhecidos ex-agentes e atuais agentes do
regime, na busca de efetivar um direito de
regresso da Unido pelas indenizagdes hoje
pagas, assim como um efetivo desligamento
da Administracdo Publica.

O estudo pioneiro de Kathryn Sikkink
e Carrie Booth Walling (SIKKINK e
WALLING, 2007) indica que dados da
década de 1980 mostram que paises que
instalaram comissOes da verdade e levaram
a frente julgamento criminais individuais

ndo para uma grande margem

. Asescalas utilizadas sao
interessantes e informam
a situacdo alarmante em
que se encontra o Brasil,
consideradas as eventuais
generalizagGes:

1) Paises com um seguro
Estado de Direito, pessoas
ndo sdo presas por sua
aparéncia e a tortura € rara
ou excepcional. Assassinatos
politicos sdo raros;

2) H& uma quantidade
pequena de prisdes por
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violentas. Contudo, poucas
pessoas sdo  atingidas e
torturas sdo raras.
Assassinato politico é raro;

3) Hamuitasprisdespoliticas
ou um histérico recente
disto. Execucbes ou outros
assassinatos politicos, assim
como brutalidades, sédo
comuns. Detencdo ilimitada,
com ou sem julgamento,
por questdes politicas, séo
aceitas.

4) Violagdes dedireitos civis
oupoliticostémseexpandido

da populagéo. Assassinatos,
desaparecimentos e torturas
sdo parte comum da vida.
Apesar dessa generalidade,
o nivel de terror atinge
mais comumente 0S que
se dedicam a atividades
politicas.

5) O terror se expande por
toda a populacdo. Lideres
nessas  sociedades ndo
colocam limites nos meios
pelos quais alcangcam suas
finalidades pessoais ou
ideoldgicas.


http://www.politicalterrorscale.org/
http://www.politicalterrorscale.org/

obtiveram indices mais favoraveis no
Political Terror Scale, um indice de violéncia
estatal adotado pela Anistia Internacional e
pelo Relatorio Anual de Direitos Humanos
dos Estados Unidos. O Brasil subiu em uma
escalade 3.2 para4.1. “Oalvo alterou-se: do
esquerdista ou comunista para o traficante”
(MEYER, 2012, p. 274), ou seja, o alvo
da violéncia estatal deixa de ser os antigos
perseguidos politicos e passa a ser agora
os acusados de praticar crimes comuns.
Se verificarmos dados mais recentes, a
conclusdo ndo é diversa. No site http://
www.politicalterrorscale.org/countries.

hp?region=SouthAmerica&country=Brazil

(acesso 23 abr. 2015), dados de 2013
utilizados pelo Departamento de Estado
Norte-Americano atribuem ao Brasil o
indice 4; Argentina e Chile, que procederam
a mais julgamentos e tiveram comissdes da
verdade ha mais tempo, possuem o indice 2.

Aprépriaformacomoa CNV, emseurelatorio,
estipulou recomendagfes demonstra que
a pratica de torturas e desaparecimentos

SAIBA MAIS:

forcados ainda esta vinculadano modo como
se institucionalizam as Forcas Armadas e 0s
Orgdos de seguranca publica. Isto tem efeitos
no proprio modo como o Poder Judiciario
encara normas de vedacgéo da tortura. Nao
obstante tal vedacdo ser imperativa no
Direito Internacional, é dizer, constituir
norma de jus cogens, a propria aplicacéo pelos
tribunais brasileiros da Lei 9.455/1995, que
tipifica a tortura em nosso ordenamento, é
bastante criticavel?.

E o que consta do recém divulgado relatério
“Julgandoatortura:anélisedejurisprudéncia
nos tribunais de justica do Brasil (2005-
2010)”, produzido pelo Conectas Direitos
Humanos, pelo Nucleo de Estudos da
Violéncia da USP, pela Pastoral Carceraria,
pelo IBCCRIM - Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais e pela ACAT-Brasil
— Acdo dos Cristdos pela Abolicdo da
Tortura (o relatério encontra-se disponivel
em http://www.conectas.org/arquivos/
editor/files/Julgando%20a%20tortura.pdf,
acesso em 23 abr. 2015). Como asseveram

0 Comité Nacional de Prevencado e Combate a Tortura — CNPCT ¢ um “colegiado
composto por 23 membros, sendo 11 representantes de érgaos federais e 12 da sociedade

civil. A iniciativa tem como objetivo contribuir para o enfrentamento a essa violacdo em
instituicdes deprivagdo de liberdade, comodelegacias, penitenciarias, locaisde permanéncia
para idosos e hospitais psiquiatricos™ (http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/
comite-nacional-de-prevencao-e-combate-a-tortura, acesso 29/5/2016).
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Koerner e Camara (2015), um dos fatores a
considerar é a desproporcao entre o nimero
de denuncias e o numero de condenagdes.
Enquanto o relatério aponta 455 acorddos
condenatorios em 6 anos de pesquisa, apenas
o relatorio anual de 2015 da Human Rights
Watch indicou que a Ouvidoria Nacional de
Direitos Humanos recebeu 5.431 denlncias
entre janeiro de 2012 e junho de 2014.

ALei 12.847/2013 constituiu um importante
avanco no combate a tortura, ainda que
dependa de resultados mais claros no futuro.
Ela instituiu 0 SNPCT — Sistema Nacional
de Prevencdo e Combate a Tortura, sistema
este que procurard integrar os diversos
Orgdos e ouvidorias que lidam com a questéo
no Brasil. Além disto, a lei criou o Comité
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura
— CNPCT - e o Mecanismo Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura — MNPCT.
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Comité Nacional de Prevencao e

Combate a Tortura
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Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura— CNPCT — e 0 Mecanismo Nacional de Prevencéo e

Combate a Tortura — MNPCT.

Fonte: http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/comite-nacional-de-prevencao-e-combate-a-tortura.
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12. Memoria, Verdade e Justica:
Midias e Rede Sociais



O relatorio da CNV, além de apontar a
participacdo de outros civis no apoio ao
golpe de 1964 e apropria ditadura, delimitou
a forma como veiculos de comunicacao se
empenharam em favor do regime. Logo ap0s
ogolpe, Juliode MesquitaFilho, proprietario
de O Estado de S. Paulo, publicou em
seu jornal uma carta trocada com outro
conspirador em favor do golpe, carta esta
na qual descrevia diretrizes que o regime
deveriaseguirapartir deentdo (COMISSAO
NACIONAL DA VERDADE, 2014b, p.
310). Mesquita Filho era conhecido membro
do IPES — Instituto de Pesquisas e Estudos
Sociais:
O IPES apresentava-se como uma
“sociedade civil sem fins lucrativos, de carater
filantrépico e com intuitos educacionais,
sociolégico e civico”, preocupado com o
crescimento demografico do pais, com a
sociedade e com a democracia, consistindo

suaacdoemestudar os problemasbrasileiros
e apresentar solugdes, do ponto de vista

Aol

-

liberal. Na verdade, o IPES seria o “ovo da
serpente” do golpe de 1964, sendo capaz
de produzir uma notavel campanha, que
integrou importantes 6rgdos da imprensa
e do entretenimento, produziu pecas de
teatro, programas de radio e de TV, livros e,
principalmente, 14 filmes curta-metragem
gue foram exaustivamente veiculados nas
favelas, em sindicatos, universidades e
empresas, durante os horarios dealmogo, em
pracinhas das cidades do interior, clubes e
noscinemasdarededoempresarioSeveriano
Ribeiro, antes da exibicdo dos filmes
principais. (COMISSAO NACIONAL DA
VERDADE, 2014b, p. 307).

De modo semelhante, outros veiculos de
comunicagdo se posicionaram de modo
incisivo em apoio ao golpe e ao governo que
se sucedeu imediatamente. Foram 0s casos
de O Globo, Correio da Manha e Jornal
do Brasil. Com base na pesquisa de Beatriz
Kushnir, o relatério da CNV informou o
apoio inclusive material do Grupo Folha a
Operacéo Bandeirante, inclusive com o uso

Imagem associada a Folha de S. Paulo e eventual apoio a repressao.

Fonte:

http://www.pragmatismopolitico.com.br/2012/12/folha-de-sao-

paulo-ditadura-militar.html (acesso 18 mai. 2015).
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de caminhonetes do grupo para 0 cerco
de opositores do regime. Tal operacédo foi
responsavel por organizar a repressao no
Brasil a partir de 1968, unindo todos os
orgdos militares e de seguranca, contando,
inclusive, com apoio de empresas privadas.

N&o seria, pois, a chamada grande midia
um dos principais atores politicos buscando
a efetiva democratizacdo no periodo
transicional e mais recentemente. Pelo
contrario, editorial da Folha de S. Paulo
de 12 de dezembro de 2014 ainda valoriza
a tese de um suposto acordo politico em
1979, acordo este que seria “[...] um dos
pilares sobre os quais se apoia a democracia
brasileira”  (http://www1.folha.uol.com.
br/opiniao/2014/12/1561252-editorial-
pagina-virada.shtml, acesso em 23 abr.
2015).

A discussdo sobre o papel do Estado
brasileiro frente aos veiculos de midia
estd diretamente relacionada com a forma
como a Constituicdo Federal de 1988 tratou
da matéria. Com efeito, estabelece o art.
21, inc. I, “a”, que é da competéncia da
Unido “explorar, diretamente ou mediante
autorizacdo, concessdo ou permissdo, 0S
servigos de radiodifusdo sonora e de sons
e imagens”; além disso, compete ao Poder
Executivo “outorgar e renovar concessao,
permissdo e autorizacdo para o servico de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens,
observadooprincipiodacomplementaridade
dos sistemas privado, publico e estatal”, nos
termos do art. 223. Desse modo, fica claro

que incide o interesse publico na utilizagéo
de tais servigos.

Tal conclusdo fez com que a Federacgéo
Interestadual dos Trabalhadores em
Empresas de Radiodifusdo e Televisdo —
FITERT — e a Federagdo Nacional dos
Jornalistas — FENAJ — propusessem no
Supremo Tribunal Federal a Acdo Direta
de Inconstitucionalidade n° 9 (ADO 9), no
ano de 2010. Ainda que a Ministra Relatora
Elle Gracie houvesse, ainda naquele ano,
negado seguimento a acdo — por suposta
auséncia de legitimidade para a propositura
das federacdes — a judicializagdo da questdo
chama a atencdo para 0s argumentos que
contornam a regulamentacdo deste servigo
no Brasil (0 andamento da acdo, assim como
as pecas que compdem o processo, podem
ser acessadas aqui: http://www.stf.jus.br/
portal/processo/verProcessoAndamento.
asp?incidente=3971479, acesso em 18 mai.
2015).

Com efeito, as federacdes autoras da ADO
9 alegaram que as emissoras de radio e
televisdo devem observar o que esta disposto
no art. 221 da Constituicdo Federal em suas
programacdes:

Art. 221. A producdo e a programacao das

emissoras de radio e televisao atenderao aos
seguintes principios:

I - preferéncia a finalidades educativas,
artisticas, culturais e informativas;

Il - promocéo da cultura nacional e regional
e estimulo a producdo independente que
objetive sua divulgacéo;
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Il - regionalizacdo da producéo cultural,
artisticae jornalistica, conforme percentuais
estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da
pessoa e da familia.

Desse modo, ap6s 27 anos de promulgacao
da Constituicdo de 1988, nenhuma lei
foi aprovada regulamentando referido
dispositivo. N&o se poderia argumentar que
0 Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes,
Lei Federal 4.117/1962, regularia a matéria,
vez que a propria Constitui¢do estabeleceu
distincdo entre telecomunicacbes e
comunicagdo social (cf. art. 21, incs. Xl e
XII, alinea “a” e 22, inc. V).

Mais do que isto, o problema mais grave no
campodacomunicacaosocial brasileiraliga-
se a existéncia de monopdlio ou oligopdlio,
ou seja, concentracdo de parcela do mercado,
nos meios de comunicacgéo. Estabelece o art.
220, § 5° da Constituicdo Federal que “os
meios de comunicagdo social ndo podem,
direta ou indiretamente, ser objeto de
monopolio ou oligopolio”. A petigdo inicial
da ADO 9 destaca que tal norma carece de
regulamentacdo, uma vez que sao inUmeros
0s institutos de abuso do poder econémico
e, aqui, de abuso do poder de comunicacao
social. N&o s6 os destinatarios dos veiculos
de comunicagdo social, assim como o0s
préprios empresarios que atuam no ramo
estariam desprotegidos contra a formacgéao
de monopdlios e oligopdlios.

A peticdo inicial da ADO 9 ainda retrata,
em termos comparativos, 0 que a auséncia
de minima regulamentacéo legal pode

66

trazer. No campo do Direito Comparado, a
situacdo norte-americana chama a atencao.
Em 1934, o Communications Act, uma lei
sobre comunicac0es, estabeleceu restricoes
a formacgdo de conglomerados de veiculos
decomunicacao demassa, criando, inclusive,
orgdo fiscalizador, a Federal Communications
Commission (FCC). Em 1996, contudo, em
um movimento desregulamentador, foi
aprovado o Telecommunications Act, que,
apenas nos 10 anos seguintes, permitiria a
formacéo de 5 gigantescos conglomerados.

A forma pela qual a liberdade de expresséo
se desdobrou no sistema norte-americano
a partir da Primeira Emenda de 1791
a Constituicdo de 1787 mostra como a
questdo ndo € de apenas proteger um
suposto “mercado de ideias”, ou seja, que
0 Estado deve garantir esta liberdade de
modo negativo por meio de uma ampla
abstencdo. A chamada “fairness doctrine”
(doutrina da imparcialidade) permitiu que,
durante longo tempo, a FCC pudesse exigir
das emissoras que suas programacgoes se
pautassem por coberturas mais equitativas,
que questdes importantes de interesse da
coletividade fossem apresentadas e que
também se protegesse um direito de resposta
(SARMENTO, 2007, p. 6). Ocorre que, a
partir do Governo Reagan, ndo so a FCC,
mas tribunais norte-americanos, viriam a se
manifestar pela auséncia de exigéncia legal
para levar a frente a “fainess doctrine”, em
umaclaraadesdo aoneoliberalismo de entdo.

Ainda em termos de Direito Comparado,



¢ preciso verificar uma conformacéo
diametralmente oposta a norte-
americana, qual seja, o caso alemdo. Nele,
0 reconhecimento de que a liberdade
econdmica ndo pode sufocar a liberdade
de expressdo foi reconhecido inclusive
judicialmente, no caso Blinkflier, em que
0 jornal comunista com este nome lutava
contra os entraves de distribuicdo criados
pelo Springer, um jornal muito mais robusto
em termos financeiros. Decidiu o Tribunal
Constitucional Federal alemao:

A liberdade para o debate intelectual é
um pressuposto indispensivel para o
funcionamento de uma democracia porque
é ela que garante a discussdo publica de
questbes de interesse publico e dimensédo
politica. Quando o exercicio de pressdo
econbmica gera graves desvantagens para
aqueles afetados por ela, e ele destina-se
a impedir a disseminagdo de opinides e
noticias, que é constitucionalmente garantida,
ele viola a igualdade de oportunidades no
processo de formagdo da opinido publica.
Este exercicio também contraria o sentido
e a natureza do direito fundamental a
liberdade de expressdo, que € concebido
como uma garantia da disputa intelectual na
formacdo da opinido publica. (TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL FEDERAL in
SARMENTO, 2007, p. 14)

Nos famosos casos Televisdo | (1961)
e Televisdo Il (1981), o Tribunal
Constitucional Alemdo, por duas vezes,
afirmou a necessidade de uma pluralizacéo
donumerodeemissoraspublicasdetelevisdo
frente a escassez de ondas eletromagnéticas,

bem como que, na distribuicdo a entes
privados, se proporcionasse ao publico
acesso a diversificado feixe de pontos de
vista.

J& no caso francés, é de se observar que
decisdes do Conselho Constitucional sempre
apontaram para a primazia do publico como
titular da liberdade de expressao, ou seja, a
preocupacao central é com os receptores das
mensagens e ndo osemissores, aindamaisem
se tratando da chamada midia institucional
(SARMENTO, 2007, p. 18). Observe-se
que um dos papeis do Orgao estatal CSA —
Conseil Superior de L audiovisuel ou Conselho
Superior do Audiovisual — € o de zelar pela
pluralidade dos meios de comunicacéo.

Mesmo no Reino Unido, as discussdes sobre
regulamentacdo da midia ganharam corpo
e obtiveram efeitos a partir da sucessao de
escandalos relacionados ao jornal “News of
the World”, responsavel pelo uso de escutas
ilegais, nos idos de 2011. Apds aqueles
eventos, uma investigacdo parlamentar teve
inicio, sob a responsabilidade do juiz sénior
Sir Brian Leveson, da Corte de Apelactes
da Inglaterra e Pais de Gales. O relatorio
final da investigacdo, Relatdrio Leveson,
fez com que, em 2013, os partidos politicos
concordassem com a aprovagao por meio do
Privy Council (um 6rgdo de aconselhamento
da Rainha) da “Royal Charter on Self-
Regulation of the Press”, um documento
correspondente a um regulamento ou uma
portaria que instituiu um “painel” de auto-
regulacdo midiatica que evitaria a atuagao
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estatal na questéo.

O mais famoso caso no Direito Comparado,
entretanto, é a Ley de Medios ou Ley de
Servicios de Comunicacion Audiovisual
argentina. Aprovada pelo Senado argentino
em 10 de outubro de 2009, a Lei 26.522
procurou democratizar a midia audiovisual
por meio dadesconcentracdo de propriedade,
da reserva de parte do acesso a Qrupos
ndo lucrativos e da criacdo de um d4rgdo
publico de transmissédo, a Radio y Television
Argentina Sociedad del Estado. Essa seria
uma das respostas a um contexto paralelo
a década de 1980, em que a desregulacdo
de mercado foi posta como parametro para
a auséncia de qualquer normativa para a
midia. Isto foi suficiente para que, em toda
Ameérica Latina, altos niveis de concentragédo
e super-representacdo de determinadas
correntes politicas se estabelecessem, como
asseveraMacRory (2013, p. 180). Aldgicade
mercado também acaba por incidir sobre o
conteddo divulgado, tratando espectadores
muito mais como consumidores do que
cidadaos.

Seria durante os Governos Menem (1989-
1985 e 1985-1999) que politicas permitiram
a privatizacdo de empresas publicas e
diminuiram restri¢des que fizeram com que,
porexemplo, companhias de midiaimpressa,
como o Grupo Clarin, expandissem seu
dominio para radio, televisdo e servigos
a cabo. Contrariamente a seu antecessor
e marido, Néstor Kirschner (2003-2007),
Cristina Fernandez Kirschner (2007-2011
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e 2011-) teve uma posicdo muito mais
contundente em relagdo a questdo. Ha
fatores dos mais diversos para explicar
tal mudanca. Um dos supostos fatores de
tensdo diz respeito a empresa de producdo
de papel para jornais: a Papel Prensa S.A.,
cuja participacdo majoritaria  pertence
ao Grupo Clarin (49%), parte ao jornal
La Nacion (22,5%) e parte ao governo
(27,5%). A Papel Prensa produz cerca de
58% do papel destinado a jornais naquele
pais. O governo acusa o Grupo Clarin de
ter conseguido sua fatia majoritaria em
1976, no inicio do regime militar, em uma
agressiva extorsdo emconluio comosistema
repressivo (veja, por exemplo, a cobertura
do caso pelo Observatério da Imprensa
brasileiro: http://observatoriodaimprensa.
com.br/caderno-da-cidadania/_ed674 o _
caso_papel_prensa/, acesso em 19 mai.
2015). Em 2011, umanova legislacdo tornou
tal servico de impresséo de interesse publico
na Argentina.

E preciso deixar claro, contudo, que nio
seria apenas o embate Kirschner-Clarin que
levaria a aprovacdo da Ley de Medios. Com
efeito, apressdo de grupos da sociedade civil
foi essencial. Isto aconteceu, sobretudo, com
acriacdo daCoalicion porunaRadiodifusion
Democratica, uma liga formada por
faculdades de comunicacéo de universidades,
sindicatos, radios comunitarias e grupos de
direitos humanos (MACRORY, 2013, p.
183).

Contrariamente a lei venezuelana de midia


http://observatoriodaimprensa/

de 2004 (Ley Resorte), a lei argentina de
audiovisual contém apenas um dispositivo
concernente ao conteudo da liberdade de
expressdo: os arts. 65 e 67 dizem respeito a
quotas de producdes nacionais que devem
ser transmitidas. A lei é, sobretudo, uma lei
que regulamenta o aspecto estrutural. Ela
distingue trés provedores de midia: entes
estatais, atores privados lucrativos e atores
privados ndo lucrativos. Ha diferentes
limites de propriedade estabelecidos na lei,
levando em conta o tipo de midia e o0 seu
alcance. Em nivel nacional, por exemplo,
nenhum proprietario pode alcancar mais
de 35% da populacdo do pais. Por outro
lado, possuindo licenga para provedor de
televisdo de satélite, o proprietario nédo

pode possuir nenhum outro tipo de licenca
de midia audiovisual. Tais formas de
garantia de pluralismo e participacdo foram
enxergadas pelo Relator Especial da ONU
sobre Liberdade de Opinido e Expressao,
Frank de La Rue, como um precedente ndo
SO para a Ameérica Latina, mas para todo o
mundo (MACRORY, 2013, p. 185).

Em 2013, a Corte Suprema de Justica da
Nacdo Argentina julgou constitucional a
Ley de Medios: http://www.lanacion.com.
ar/1633615-  la-corte-  suprema-declaro-
constitucional-la-ley-de-medios (acesso em
19 mai. 2015; este link contém a integra da
decisdo).

No caso brasileiro, o debate tem sido

Corte Suprema da Nacdo Argentina.

Fonte:
constitucional-la-ley-de-medios.

http://www.lanacion.com.ar/1633615-la-corte-suprema-declaro-
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permeado de distor¢des a respeito de como
acontece a regulamentacdo em outros
paises, talvez pelo fato de que varios grandes
veiculos de midia poderiam ser diretamente
atingidos.

Caso se adote um modelo de democracia
deliberativa, emque oscidaddos ndosevejam
apenas como competidores em busca da
realizacdo efetiva de seus interesses, mas que
cooperem em prol daformacéo de consensos
politicos que atendam ao interesse publico,
a liberdade de expressdo ganha mais forga
ainda (SARMENTO, 2007, p. 21). Nesse
tipo ideal, prevalece a logica do melhor
argumento, que ndo pode ser, portanto,
destruida por atitudes que ndo deem voz
a todos ou distor¢a o tipo de informacao
difundida. Nenhum desses pressupostos se
mantém no caso brasileiro caso perpetue
0 vigente sistema de monopolio de
propriedade e de informacao levado adiante
por meios de comunicacdo, principalmente
os audiovisuais. Nunca é demais lembrar
como as Organizac¢des Globo retrataram o
Comicio pelas Diretas Ja de 25 de janeiro
de 1984: aquela seria apenas uma ocasido
de celebragcdo dos 430 anos da cidade de
Séo Paulo (recentemente, as Organizacgdes
Globo fizeram um “meia culpa” pouco
convincente sobre o ocorrido, alegando uma
“confusdo” proporcionada pela chamada da
matéria e sustentando pressées dos militares
—  http://memoriaglobo.globo.com/erros/
diretas-ja.htm, acesso em 21 mai. 2015).
De modo semelhante, a forma como foi
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retratado o debate entre os candidatos Lula
e Collor em 1989 e as proprias intervengdes
da emissora tiveram resultado direto nas
elei¢cdes presidenciais (veja, por exemplo, a
entrevista de um ex-diretor reconhecendo
a manipulacdo: https://www.youtube.com/
watch?v=VrpurEkmJkU, acesso em 21 mai.
2015).

Desse modo, ndo ha qualquer razdo para
se evitar o debate sobre a forma como a
midia exerce sua relagdo com as liberdades
comunicativas no pais. Pelo contrario, ha
imperativos constitucionais em favor de
uma efetiva pluralizacao:

Em suma, podemos afirmar que na nossa
ordem constitucional, o Estado deve atuar
para promover tanto o pluralismo externo
como o pluralismo interno no ambito da
comunicagdo social. Quanto ao pluralismo
externo, trata-se ndo s6 de combater a
formacdo de monopdlios e oligopdlios no
ambito da comunicagdo de massas — téo
poderosos e perniciosos no Brasil — como
também de desenvolver uma midia publica,
e ainda fomentar o surgimento de veiculos
alternativos, destinados a setores que
ndo tém acesso aos canais tradicionais da
comunicagdo social, abrindo espago para
novas vozes no espago publico.[...]

Ja no que tange ao pluralismo interno,
parece-nos necessario que o Estado
intervenha buscando assegurar que os meios
de comunicagdo de massa se dediquem
efetivamente ao tratamento de temas de
interesse publico, e que proporcionem a
sua audiéncia uma cobertura adequada
dos diversos pontos de vista existentes, tal
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como era exigido pela fairness doctrine nos
Estados Unidos. [...]JNa nossa opinido, esta
atuacdo, mais que uma faculdade, constitui
um verdadeiro dever do Estado, que pode
ser inferido diretamente da Constituicao.
(SARMENTO, 2007, p. 36-37)

Deve-se também considerar 0s avancgos
proporcionados pela revolucdo midiatica
ocasionada pela internet. No caso brasileiro,
importantes avancgos foram experimentados
no gque tange a regulacdo por meio do Marco
Civil da Internet — Lei 12.965/2014. A lei
pauta-se por uma orientacdo principioldgica
de liberdades de expresséo, comunicagéo e
manifestacdo de pensamento.

O papel de midias e redes sociais no
desenvolvimento e consolidagdo de um
regime democratico vem se destacando
ao redor do mundo. Ele aparece tanto
em situacdes de necessidade de rupturas
institucionais com autoritarismo, quanto
naquelas de certa “normalidade democratica”
que porventura restrinja o pleno acesso aos
meios de participagdo popular. Desde 2009,
com as mobilizac¢Bes ocorridas na Moldavia
e no Ird, passando pela chamada “Primavera
Arabe”, pelo movimento “Ocupy Wall
Street”, pelos “indignados” da Espanha e
pelas “jornadas de junho” brasileiras, as
redes sociais passaram a desenvolver um
papel central na mobilizag&o popular.

Mesmo considerando eventuais distor¢cdes e
mobilizacbes baseadas em informacodes
infundadas, as midias sociais possuem um
papel fundamental no estabelecimento

de uma participacdo popular ndo
institucionalizada, principalmente nos paises
da chamada terceira onda democratica. E o
que procura demonstrar Valenzuela (2014),
a partir de um estudo estatistico muito bem
fundamentado nas mobilizagbes chilenas
de 2011. E curioso observar que, também
naquele caso, as mobiliza¢des ocorreram de
modo desacoplado dos partidos politicos
dominantes e tiveram causas diversas, como
educacdo e protecdo ambiental, gerando
uma comparagdo interessante com o €aso
brasileiro.

Valenzuela (2014, p. 15) destaca que estudos
anteriores ja mostravam que as redes sociais
tém um importante papel no provimento
de informacBGes ndo contempladas pelos
veiculos de midia tradicional, além de
facilitar a coordenacdo de manifestacdes,
permitindo o contato com outras opinides
politicas e colocando posi¢des proprias em
situacdo de teste. Assim, seria possivel testar
a hipotese de que a frequéncia do uso de
redes sociais estad de modo positivo ligada ao
comportamento de protesto. Nesse campo,
é possivel aferir que a exposicao constante
a questdes publicas e politicas desperta o
interesse dos usuarios pela participagdo
politica; além disso, as redes permitem o
processamento de informacdes politicas em
umnivel deteste semelhante as conversagoes,
0 que gera também efeitos positivos,
como, por exemplo, uma aproximacédo dos
campos da vida privada e da vida publica;
por fim, usuarios desmobilizados emoutras
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circunstancias tendemaseengajar apartir da
atividade “on-line” (éclaroque, nesse campo,
ndo se pode descurar da probabilidade de
comportamentos de “ativismo de sofa”).

Umaoutra hipotese passivel de discussdo diz
respeito a possibilidade de que a interacdo
com noticias, a expressdo de opinides e o
ativismo por meio das redes sociais possa
mediar a relacdo entre 0 uso das redes e 0s
protestos (VALENZUELA, 2014, p. 25). Por
meio de pesquisas empiricas, foi possivel,
sim, concluir que ha um relacionamento
positivo entre os usos das redes sociais e
0 comportamento de protesto; além disso,
usuarios de redes sociais mostraram-se 11
vezes mais suscetiveis de participacdo em
manifestacdes de rua que 0s ndo USUArios;
7 vezes mais propensos a apresentarem suas
demandas as autoridades publicas; e, por
fim, 9 vezes mais tendenciosos a também
apresentar reivindicacdes perante veiculos
de comunicacgédo de massa.

Conforme esperado, 0 uso mais frequente de
plataformas de midias sociais foi preditivo
de um uso mais frequente das redes sociais
paraaobtencdo de informacdes, a expressdo
de opinides e 0 engajamento em causas
sociais. Por sua vez, a expressao de opinides
€ 0 engajamento em causas sociais por meio
das plataformas de midias sociais foram de
forma positiva e significativa associadas com
a participacdo em atividades de protesto.
(VALENZUELA, 2014, p. 39)

No caso brasileiro, esse impacto nao
pode ser desconsiderado. Pelo contrério,
é preciso refletir sobre 0 modo como ele
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tenta pulverizar a participacdo popular e
dissuadir o autoritarismo de Estado. E claro
que ha um longo trabalho pela frente: a
forma como a represséo policial agiu para
conter os manifestantes, tanto nas chamadas
“Jornadas de Junho” de 2013, quanto nas
diversas manifestacdes que se sucederam, é,
ela mesma, fonte de descontentamento e
protesto:

O Estado nos atacava. Essa foi a percepcédo
que me fez sentir mais pavor. Era bem claro
que os policiais atiravam bombas em nés por
6dio. Noséramos osseusinimigos. Ealdgica
da Policia Militar, e ela se expressava com
clareza quase didatica naquele momento.
Percebi que, com aquele nivel de raiva e
com aqguele total despreparo, o descontrole
poderia aumentar ainda mais e poderiamos
ser mais machucados do que fomos. Poucas
coisas sdo mais assustadoras do que um
Estado violento, do que a consciéncia
de que aqueles que detém o uso da forca
estdo armados, despreparados e com édio.
Alguém poderia, inclusive, ser morto. E ali
era 0 que sentiamos. Amontoados como
ratos de laboratério de um experimento
s&dico, tinhamos medo de morrer nas maos
de uma policia que se mostrava criminosa. E
gue parecia ter esperado apenas um pretexto
para atacar aqueles que também deveria
proteger. (BRUM, 2014, p.1)

Desse modo, parece haver uma forte ligacéo
entre o entulho autoritario e as formas
de exercicio democratico atuais. Isto sem
mencionar a auséncia de conhecimento
histérico-institucional que faria com que
medidas autoritarias fossem defendidas por



setores da propria sociedade.

Singer (2013, p. 24) destaca que as jornadas
representaram um momento em  que
algo saia das “entranhas” da sociedade,
mas ndo se sabia ao certo o que era. Ele
identifica, contudo, que a populacdo que
saiu as ruas naquele momento de 2013 era
constituida, sobretudo, de uma classe média
insatisfeita e um novo proletariado, pessoas
gque conseguiram emprego com carteira
assinada na década passada, mas que ainda
enfrentam condicdes inferiores de trabalho.
Jano campo ideoldgico, umaradiografia das
manifestacdes mostraria o que se segue:
Apareceu de imediato o viés progressista
dasmanifestagdes, que poderiam prenunciar
novo ciclo de lutas dos trabalhadores, como
0 que tendo se iniciado em 1978 vigorou
até o final da década de 1980. Surgiu
também com clareza a vertente a direita,

que pretendeu desencadear uma pressdo
regressivaemrelagdo ao campo popular que

esta no governo com o lulismo desde 2003.
Mas, na verdade, quica junho de 2013 seja
mais bem compreendido se olharmos para o
centro. (SINGER, 2013, p. 32)

Desse amplo espectro, pode-se perceber
que as midias sociais tiveram influéncia
fundamental naconstituicdo dosmovimentos
que aconteceram em junho de 2013. Elas
foram uma ferramenta importante para
consolidar novas formas do agir politico. O
que ndo significa que, qualitativamente, esse
agir tenha o impacto esperado: nao houve
um reflexo significativo que pudesse alterar
0 poder instituido e estabelecer uma nova
agenda politica.

Nota-se, portanto, que ha um longo percurso
pela frente. Se a Constituicdo de 1988
procurou inserir o Brasil em um contexto
democratico, a efetivacdo de uma mudanca
contra o entulho autoritario ainda depende
de uma agdo civica mais incisiva.

Imagem dos protestos em junho de 2013, em Brasilia.
Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Protestos_no_Brasil_em_2013.
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Conclusao



O resgate de medidas de justica de transicdo pode contribuir claramente para a consolidacao de
um regime mais democratico e respeitador de direitos humanos. Isto pode ter consequéncias
inclusive do ponto de vista das instituicdes: policias mais preparadas para lidar com o cidadao,
legisladores, juizes e membros do Executivo mais ciosos de praticas democraticas, ou seja, tudo
0 que é necessario para que, efetivamente, possamos viver em uma democracia.

E uma frase conhecida que dita que quem ndo conhece seu passado esta condenado a repeti-
lo. InGmeras praticas autoritarias ainda sao utilizadas pelo Estado: equacionar devidamente
medidas de memoria, verdade e justica pode colaborar, definitivamente, parauma mudanca de
cenario no Brasil.
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Glossario

Cassacdodedireitos: medidalargamente utilizadapeladitadura, consistianaretiradaunilateral
pelo governo autoritario de direitos politicos, o que implicava em perda de mandatos e de
participacdo na vida publica.

Censura: controle prévio pelo poder publico do contetdo de quaisquer publica¢6es de amplo
conhecimento publico, atingindo néo sé veiculos de midia, como a classe artistica. Na pratica,
era posta em pratica pelos que ocupavam a funcdo de censor federal.

Dissidéncia politica: oposicao ao governo exercido. Durantea ditadura, se referia principalmente
a oposicdo mais dura e frontal daqueles que ndo aderiram a chamada oposic¢do consentida do
MDB, existente por conta do bipartidarismo.

Exilados: aquele que, por razbes de perseguicdo politica, se vé obrigado a deixar sua patria.
Habeas data: acdo constitucional que visa possibilitar o acesso a informacédo ou aretificacdo de
dados mantidos pelo governo.

Holocausto: refere-se ao sacrificio praticado pelos hebreus que consista na queima total da
vitima. Com a Segunda Guerra, referiu-se ao amplo massacre de judeus praticado nos campos
de concentracdo e exterminio.

Metodologia: ramo da I6gica que se ocupa dos métodos das diferentes ciéncias.

Presos politicos: presos acusados da pratica de crimes contra os ocupantes de um determinado
governo, normalmente, um Estado de excecdo ou autoritario.

Prescricdo: no contexto da obra, perda do direito de acdo pelo decurso de um periodo temporal.

Regimes de excecdo: seria aquele instalado sem respeito a soberania do povo e de duas
decisdes (por exemplo, um golpe) e em que ha um respeito formal da lei e, na maioria das vezes,
violagBes inimeras de direitos.

A partir de autores da chamada “transitologia”, podemos extrair um glossario especifico para esse campo da
Ciéncia Politica:
Transicao: intervalo entre um regime politico e outro, qualquer que ele venha a ser.

Consolidagao: momentoemqueseverificamascondi¢cbesdonovoregime (comaespecificacdo
da consolidologia, ramo de estudos preocupado com 0 momento posterior a mudanca).

Liberalizacéo: processo de redefinir e estender direitos.
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Notas

1. Veja a reportagem em: http://gl.globo.com/mundo/noticia/2015/04/papa-chama-mortes-
-de-armenios-de-genocidio-e-turquia-convoca-nuncio.html (G1, 2015, p. 1). O website http://
genocidioarmenio.com.br traz vérias informac@es sobre o genocidio.

2. A fonte da imagem, uma reportagem do jornal inglés The Guardian, faz alusdo a um docu-
mentario com o qual Alfred Hitchcock cooperou na estruturacéo, dirigido por Sidney Berns-
tein. O documentario deveria mostrar ao mundo os horrores do campo de concentracdo de
Majdanek; ocorre que asimagens foram consideradas muito chocantes paraserem reproduzidas
logo apds a Segunda Guerra. Nos 70 anos do Holocausto, um outro documentario, dirigido pelo
antropologista Andre Singer, chamado Night Will Fall, recontaahistériadaquelas filmagens.

3. O texto de uma importante estudiosa da justica de transicdo, Ruti Teitel, intitulado “Genea-
logiadaJusticade Transi¢do”, ao lado de diversos textos fundamentais sobre atematica, encon-
tra-seno “Manual de Justicade Transicdo paraa América” e pode ser baixado gratuitamente em:
http://www.dhnet.org.br/verdade/resistencia/a_pdf/manual_justica_transicao_america_lati-
na.pdf.

4. O trabalho de Meyer aqui citado contém importantes informacdes sobre o0s conceitos de
transitologia e justica de transicdo ora trabalhados e serviu de base para este texto. Ele é parte
integrante do Relatério Final da Comissdo da VVerdade Rubens Paivada Assembleia Legislativa
do Estado de S&o Paulo e esta disponivel emhttp://verdadeaberta.org/relatorio/tomo-iv.

5. A autora se refere a (POLDEVAART, 1948).

6. Huntington, sinteticamente, assim define as ondas de democratizacéo nos periodos moderno
e contemporaneo: primeira onda, de 1828 a 1926 (com refluxos entre 1922 e 1942); segunda
onda, de 1943 a 1962 (com refluxos entre 1958 e 1975); e, terceira onda, de 1974 ao presente
(HUNTINGTON, 1994). A terceira onda, assim, alcancaria Estados que deixaram de ser dita-
toriais em favor da instalacdo de regimes democréticos, seguindo até a publicacéo do livro de
Huntington em 1994.

7. O relatorio pode ser acessado em http://www.unrol.org/files/2004%20report.pdf.

8. Van Zyl procura um sentido “positivo” para 0 termo que ndo acabe por gerar impunidade:
“Para superar as divisoes se requer um acordo constitucional que ofereca protecéo e seguranca
adequadasaos grupos vulneraveis. Os lideres, dentro e forado governo, terdo de tomar medidas
proativas para demonstrar que a democracia esta a servigo de todos os cidadaos, que a paz atri-
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bui dividendos substanciaisatodos, e que adiversidade pode ser uma fonte de fortalezamais do
que de conflito” (VAN ZYL, 2009, p. 29).

9. O texto do ato institucional pode ser encontrado em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
AlT/ait-01-64.htm. Francisco Campos marcou sua carreira por uma perspectiva autoritaria do
Direito Constitucional; Ministro da Justica da ditadura de Getulio Vargas, foi responsavel pela
redacdo da também autoritaria Carta de 1937. Mais informacdes sobre sua biografia podem
ser encontradas em http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/biografias/francis-
CO_campos.

10. Um organograma bésico dessa cadeia de comando encontra-se no Relatério da Comissdo
Nacional da Verdade, napagina113. Aintegrado Relatérioda CNV esté disponivel paradown-
load em http://www.cnv.gov.br (acesso em 21 abr. 2015).

11. Sobre essa discussao, vale a pena conferir o texto de autoria coletiva de Cristiano Paixdo,
Emilio Meyer, Marcelo Cattoni, Marcelo Torelly e José Carlos Moreira da Silva Filho (2014), dis-
ponivel em duas partes em http://www.conjur.com.br/2014-set-15/nao-anistia-crimes-huma-
nidade-parte e http://www.conjur.com.br/2014-set-16/nao-anistia-crimes-humanidade-parte-

-ii (acesso em 22 de abril de 2015).

12. Fonte: http://www.desaparecidospoliticos.org.br/pagina.php?id=97, acesso em 29/5/2016.

13. O jus cogens € o conjunto de normas de Direito Internacional que se tornou parte de um
consenso internacional entre 0s paises e que, diante disto, se estabeleceu como norma impera-
tiva ou peremptdria.

14. A Justica Militar Estadual é responsavel pelos julgamentos dos membros das Forgas Auxi-
liares nos Estados, quais sejam, membros das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros.
Sua extincao permitiria o julgamento e a responsabilizacdo desses agentes sem que privilégios
corporativos pudessem comprometer aimparcialidade da justica, umavez que os membros das
Forcas Auxiliares de mais elevada patente participam dos julgamentos.

15. O auto de resisténcia a prisdo era um eufemismo utilizado para se referenciar a homicidios
ou lesBes corporais que ocorriam na efetuacéo da prisdo e constantes dos boletins de ocorrén-
cia, servindo pararetirar das estatisticas atos praticados em servico por policiais. Umaresolucéo
conjuntado Conselho Superior de Policia, 6rgao daPoliciaFederal, e do Conselho Nacional dos
Chefes da Policia Civil, extinguiu a terminologia para essas corporacfes em 4/1/2016 (http://
agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-01/resolucao-determina-fim-dos-autos-de-resis-

tencia-em-registros-policiais, acesso 29/5/2016). Jaaaudiénciade custddiaconsiste nocumpri-
mento de uma exigéncia de se levar um preso em flagrante a um juiz em até 24 horas da priséo;
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ela esta prevista no art. 7.5 da Convencdo Americana de Direitos Humanos. Em fevereiro de
2015, o Conselho Nacional de Justica langou um projeto para sua implementacdo em toda a
justica brasileira. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 347, passou a exigir sua re-
alizacdo em todo o pais (http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteu-
do=299385, acesso 29/5/2016).

16. “Art. 37:
[]

8 3° A leidisciplinaraas formas de participagdo do usuario naadministracdo publicadiretae in-
direta, regulando especialmente: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®19, de 1998)

| -asreclamacdes relativas a prestacao dos servicos publicos em geral, asseguradas amanuten-
cao de servigos de atendimento ao usuario e aavaliagdo periddica, externae interna, daqualida-
de dos servicos; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informac@es sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998) (Vide Lei n° 12.527, de 2011)

I11 -adisciplinadarepresentacao contraoexercicio negligente ou abusivo de cargo, empregoou
funcéo na administracéo publica. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

Art. 216
[...]

§ 2° Cabemaadministragdo publica, naforma da lei, a gestdo da documentagéo governamental
e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.”

17. Os casos se encontram em http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_154
esp.pdf e http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_153_esp.pdf, acesso em 22
abr. 2015.

18. Uma analise sobre a decisdo do STF na ADPF 153 e da Corte Interamericana de Direitos
Humanos no caso Gomes Lund, com exigéncia de cumprimento pleno da ultima, pode ser en-
contradaem Meyer (2012). O livro € a publicagéo da tese de Doutorado do autor, recebedora do
Prémio Capes de Teses 2013, do Prémio UFMG de Teses e do Grande Prémio UFMG de Teses.

19. Um dos principais projetos do recém criado Centro de Estudos sobre Justica de Transi¢éo
da Faculdade de Direito da UFMG é o de constituir um banco de dados a respeito de tais ini-
ciativas.
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20. Para o contetdo dessas normas, cf. http://www.unep.org/eou/StandardsPolicyandPracti-
ces/UNNormsandStandards/tabid/2313/Default.aspx, acesso 29/5/2016.

21. Relembre-se que ha capitulo especifico no relatério da CNV dedicado ao Poder Judiciario.
N&o sdo raros 0s casos em que, nos periodos transicionais, as institui¢des judiciais permanecem
intocadas.

22. Comentérios importantes sobre a legislacao referida podem ser encontrados em: http://
www.conjur.com.br/2014-abr-23/direito-comparado-primeiras-consideracoes-marco-civil-in-
ternet; http://www.conjur.com.br/2014-mai-07/direito-comparado-liberdades-comunicativa-
-vida-privada-marco-civil; e, http://www.conjur.com.br/2014-mai-14/direito-comparado-mar-
co-civil-opcao-pelas-liberdades-comunicativas, acesso em 21 mai. 2015.

23. O estudo de Valenzuela encontra-se disponivel para download em http://compolitica.org/
revista/index.php/revista/article/view/135, acesso em 22 mai. 2015.

24. O texto de André Singer pode ser encontrado em http://novosestudos.uol.com.br/v1/
contents/view/1534, acesso em 22 mai. 2015.
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