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Apresentacao

A ESCOLA DE FORMACAO EM DIREITOS HUMANOS

A Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Participacdo Social e Cidadania (SEDPAC) e o
Programa Polos de Cidadania, da Faculdade de Direito da UFMG, em parceriacom a Secretaria
de Estado de Ciéncia, Tecnologiae Ensino Superior (SECTES) apresentam o projeto Escolade
FormagdoemDireitosHumanos (EFDH)aserdesenvolvidopredominantementenamodalidade
adistancia e/ou semipresencial t, como proposta permanente no ambito da Secretaria de Estado
de Direitos Humanos, Participacdo Social e Cidadania (SEDPAC). O projeto foi elaborado pelo
Programa Polos de Cidadania, em parceriacom a SEDPAC, e esperamos contar em breve com
NOVOS parceiros em sua execugao.

A EFDH propbe a formacdo continuada sobre Direitos Humanos no intuito de contribuir
parao fortalecimento dademocracia, do desenvolvimento, da justicasocial e paraa construcéo
de uma cultura de paz?, por meio da Rede de Educacdo em Direitos Humanos de Estado de
Minas Gerais. Para tanto, trabalhar-se-a com tematicas transversais, tais como: introducéo aos
Direitos Humanos, crianca e adolescente, mulher e género, diversidade sexual, pessoa idosa,

igualdade racial, pessoa com deficiéncia, comunidades tradicionais, cidaddaos em situacdo de
rua, direitoamemoriaeaverdade,

ARQUITETURA DO PROGRAMA

Escola de Formagdo em Direitos Humanos

dentre outros.

Compreende a iniciativa de
implantacdo da Escola de
Formacdo em Direitos Humanos
a realizacdo de diversas acgdes
educativas, em  modalidades
distintas, como extenséo
(atualizacdo e aperfeicoamento),
especializacdo e  graduacéo
tecnolégica, dentre as quais,
g inicialmente, faz-se necessario
ressaltar a oferta de cursos de

%

OBJETIVOS GERAIS

FortaleceraEducacao
emDireitos Humanose
contribuir para o aprimoramento
das Politicas Publicas da area em Minas Gerais.

A MATERIAIS DIDATICO-PEDAGOGICOS

1 Estas modalidades serdo desenvolvidas em conjunto com a Universidade Aberta Integrada e dos Centros
Vocacionais Tecnoldgicos da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SECTES).
2 Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos. SDH, MEC,UNESCO. 2007. p.11.



atualizacdo em direitos humanos, como também o desenvolvimento de pesquisas e materiais
didaticos diversos envolvendo as tematicas e 0s sequimentos supracitados.

Para que seja um instrumento de transformacdo da realidade dos agentes envolvidos nesse
processo de aprendizagem, as acdes da EFDH devem adotar uma postura de constante interacao
entre teoria e pratica na areade Direitos Humanos, dando-se especial atencao aexperiénciados
alunos. Espera-se, assim, realizar uma verdadeira troca de saberes para que a EFDH também
possa fornecer a SUBDH e outras areas do Governo de Minas informag6es que subsidiem, se
necessarias, alteragdes ou construcdes de novas politicaspublicas.

Alémdisso, a ressignificacdo da abordagem dos Direitos Humanos deve ser tarefa permanente
em razao da complexidade social atual e da pluralidade e diversidade dos cidaddos, a quem as
Politicas Publicas se destinam. Nesse sentido, apraticadainterdisciplinaridade, comas diversas
tematicase viesesabordados pelaEFDH, contribuira paraaatuacéo consistente das equipes que
se voltam para esse trabalho.

Para atender a essas diretrizes, a Escola de Formagdo em Direitos Humanos contard com a
seguinte arquitetura:

Todo profissional de Politicas Publicas ARQUITETURA DO PROJETO
de educacdo, salide, assisténcia social, Curso de Direitos Humanos e Cidadania

seguranca publica, da sociedade
civil, dentre outras, deve desenvolver
uma visdo critica e reflexiva sobre
representacdo social dos Direitos &
Humanos, no contexto das demandas " v e
atuais, desconstruir preconceitos e oo oo, 4 |
identificar os principais mecanismos ~ BSY  rromoveraformagsoeo

fortalecimento da

para sua promogdo e garantia, bem capacidadetesrica e técnica

dos agentes publicos para

como conhecer a forma de sua que atuem de forma § st

interdisciplinarnaareade

util izagéo. Direitos Humanos.

Por todos esses fatores, constituiu-
se a Escola de Formacao em Direitos : e
Humanosparagarantiraaprendizagem ot
continuada e permanente na tematica

no Estado de Minas Gerais.
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Introducao

Prezado/a Cursista, seja bem vindo/a a
disciplina Protecdo, Promocédo e Reparacgédo
dos Direitos das Mulheres do curso Direitos
Humanos e Cidadania!

Adisciplina Protecdo, Promocéo e Reparagédo
dos Direitos das Mulheres discute os Direitos
das Mulheres como parte importante do
campo dos Direitos Humanos.

Na disciplina introdutéria Fundamentos em
Direitos Humanos e Cidadania, vocé teve a
oportunidade de estudar o conceito de Direitos
Humanos através de diferentes referenciais
e marcos histdricos, filoséficos, politicos e
sociais.

Nesta disciplina vocé podera avancar nessa
discusséo, a partir do estudo sobre como
0 género se configura como um marcador
importante para as dindmicas de hierarquiza¢do
social que estdo em jogo nos processos de
producdo das desigualdades entre homens
e mulheres. Também estudara a importancia
da garantia dos Direitos das Mulheres para
a promocao da cidadania e a efetivagdo dos
Direitos Humanos.

Este caderno pedagdgico é composto por
um texto de referéncia dividido em trés
capitulos: 1) Histdriae Direitos; 2) Violéncias
e Violagdes: Perspectiva de Reparacdo de
Direitos; 3) Atores, Papéis e Atribuicbes na
Rede de Protecdo. Em cada um dos capitulos
vocé acessara referenciais em diferentes
linguagens: trechos e indicages de textos
tedricos, videos, imagens, propagandas,
noticias, websites, etc. Os conceitos centrais

de cada capitulo estdo destacados em caixas
amarelas e ndo devem deixar de ser lidos.
Exemplosemblematicos dostemas abordados
e informagBes complementares a discussao
de cada capitulo estdo destacadas nas caixas
brancas, cuja leitura também é fundamental
para a melhor compreensdo do conteudo
estudado. As principais referéncias tedricas
utilizadas naconstrucéo de cada capitulo estdo
citadas em notas de rodapé e tambémpodem
ser consultadas por aqueles/as que buscarem
maior aprofundamento nas diferentes
tematicas abordadas.

Além desse contetdo de referéncia que deve
ser estudado de maneira integral visando
melhor aproveitamento do curso, ao longo do
caderno pedagogico também estdo disponiveis
nas caixas azuis, nomeadas como Saiba Mais,
dicas de textos, livros, videos, websites,
documentos, contatos de instituices e outros
referenciais importantes para os Direitos das
Mulheres. Esse material pode ser explorado
livremente em qualquer momento por aqueles
e aquelas que desejarem se aprofundar no
estudo dos temas acessados na disciplina
Protecdo, Promocédo e Reparacdo dos Direitos
das Mulheres.

Esperamos que o estudo do contetido reunido
neste caderno contribua para suas reflexdes
sobre as desigualdades de género e 0s processos
de garantia dos Direitos das Mulheres e sejam
Uteis em suatrajetoria pessoal e profissional.

Bons estudos!
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1 Histdéria e Direitos



No primeiro capitulo desta disciplina, vamos trabalhar o tema da construcdo social do
género e analisaremos dados e conceitos importantes paraacompreensao das assimetrias de
género em diferentes contextos como a cultura, as organizacdes, 0 mercado de trabalho e a
politica. Abordaremos também a importéncia do histdrico de luta do Movimento Feminista
para o delineamento das perspectivas de equidade de género e de garantia dos direitos das
mulheres.
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1.1 A Construcao Social do
Género e das Desigualdades
entre Homens e Mulheres

A importancia de se atuar para a promocao,
a protecdo e a reparagdo dos Direitos das
Mulheres relaciona-se ao fato de que as
mulheres em nossa sociedade ainda vivem
uma realidade marcada por desigualdades,
violacbes e violéncias diversas que
comprometem a garantia plena dos seus
direitos.

Mas as desigualdades entre homens e
mulheres ndo sdo naturais. Elas foram se
estabelecendo ao longo da historia e tiveram
como resposta um importante percurso
de resisténcia e luta por igualdade trilhado
pelas mulheres?.

A publicacdo Mais Mulheres no Poder:
Contribuicdo a Formacdo Politica das
Mulheres mostra que 0s papéis assumidos
por homens e mulheres ndo foram os
mesmos ao longo da historia e nas diferentes
sociedades humanas. Nessa publicacéo,

Para saber mais!

A Protecdo dos Direitos
Humanos zela por aqueles
direitos ja acessados pela
populacdo para prevenir
que sejam alvo de violagdes

A Promogdo dos Direitos
Humanos  consiste  em
favorecer o acesso adireitos
ainda ndo alcancados pela

14

populagdo ou parte dela.

as autoras Marlise Matos e laris Ramalho
Cortés compartilham informacgbes sobre
pesquisas do campo da Antropologia? que
apontam como nas primeiras sociedades
humanas as mulheres ocupavam um lugar
de maior poder dentro das organizagdes
comunitarias. Estas sociedades eram
centradasnasfigurasdasméesefuncionavam
de forma mais coletiva, ndémade, ndo
monogamica e através do compartilhamento
entre todos/as das atividades de cuidado das
criancas. Foram eventos como a fixagédo das
comunidades nos territorios, a descoberta
da participacdo dos homens nos processos
de reproducdo humana e o estabelecimento
das propriedades privadas que provocaram
mudancas relacionadas a divisdo sexual da
ocupacao dos espacos publico e privado, ao
predominio das relagdes monogamicas e a
criacdo das familias nucleares e patriarcais
(que serviram para sustentar a estrutura da
propriedade privada e o sistema de heranca)
(MATOS & CORTES, 2010).

Teria sido nesse momento que o corpo
e a sexualidade das mulheres passaram a
ser controlados pelos homens brancos
e pelas institui¢des construidas por eles

diversas.

A Reparacdo dos Direitos
Humanos significarestituira
populacéo direitos que estédo
sendo violados.



Saiba mais:

Acesse a publicacdo Mais Mulheres no Poder: Contribui¢do a Formacéo Politica das

Mulheres na integra aqui:

http://www.spm.gov.br/sobre/publicacoes/publicacoes/2010/Contribuicao%20a%20
formacao%20politica%20das%20mulheres.pdf

(especialmente as religiosas e cientificas),
instituindo-se, entdo, a familia patriarcal
monogamica e atradicional divisdo sexual e
social do trabalho entre homens e mulheres.
Foi comesse contorno, em pinceladas muito
rapidas e gerais, que teria se instaurado o
regime do patriarcado: uma nova ordem
social centradanadescendéncia patrilinear e
no controle (sobretudo coercitivo e sexual)
dos homens sobre as mulheres. Esse regime
especifico - o patriarcal - pode ser considerado
uma forma de organizacéo social na qual as
relagBes sdo regidas e experimentadas através
de dois principios bésicos: (1) o de que todas
as mulheres sdo/estdo hierarquicamente
subordinadas aos homens (submetidas a
autoridade patriarcal) e (2) o de que os/

a partir da consolidacdo e disseminacéo
politica e social desses dois principios — o
da autoridade patriarcal e o da autoridade
paterna - que algo construido como
“supremacia/dominio masculina/o”  foi
difundidoatravésdosvaloresdopatriarcado.
Tal forma se incumbiu também de atribuir
maiorvalordeestimasocial asatividades que
eram tidas como masculinas em detrimento
das atividades que eram pensadas como
femininas; legitimando o amplo controle
da sexualidade, dos corpos e da autonomia
das mulheres; e, estabelecendo papéis
sexuais, politicos e sociais rigidos, nos quais
0 masculino passou a ter mais vantagens e
prerrogativas (MATOS & CORTES, 2010,
pp.11-10).

as jovens sdo/estdo hierarquicamente
subordinados/as aos homens mais velhos
(submetidos/as a autoridade paterna). Foi

Para saber mais!

O conceito de género se
refere as construcdes sociais
relacionadas ao que é ser
homem e o que é ser mulher

e as relagdes estabelecidas
entre 0s grupos humanos a
partir das formas como eles
constroem sentidos para o
“masculino” e 0 “feminino”.

Construcdo social é tudo
aquilo que é concebido nas

O conceito de género nos ajuda a
compreender como tem se dado ao longo

relacdes sociais, ou seja, que
n&o é natural ou inato.

Como o género é construido
socialmente, nas relacdes,
podemos dizer que ele é
uma categoria relacional.
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da histéria o processo de reproducdo e
sustentacdo dessas desigualdades construidas
entre homens e mulheres.

pUBLICO

PRIVADO
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‘ GENERO / CULTURA / RELACOES DE PODER ‘

Montagem realizada com imagens de propagandas de brinquedos (nota da autora)

Ao longo da histdria nossa sociedade tem
educado seus membros para assumirem
comportamentos e préaticas de acordo com
aquilo que se constréi enquanto préprio
do masculino ou do feminino e trata esses
comportamentos, praticas e modos de ser

comosefossemnaturais. Aescritoraefilosofa
francesa Simone de Beauvoir, em seu livro O
Segundo Sexo, publicado originalmente em
1949, afirmou: “Nao se nasce mulher, torna-
se mulher” para dizer que ndo é o corpo que
determina as diferengcas comportamentais e
os lugares sociais ocupados por homens e
mulheres, mas sim as formas como damos
significado asdiferencia¢des construidas em
torno do sexo (BEAUVOIR, 1980, p.9). Ou
seja, € a construcdo social do género que
explica tanto as diferenciagdes quanto as
desigualdades estabelecidas entre homense
mulheres.

Antes mesmo do nosso nascimento, nossas
familias e comunidades tecem uma série de
expectativas sociais ligadas ao nosso sexo
(definem um nome considerado masculino
ou feminino, escolhem vestimentas e
brincadeiras consideradas “mais adequadas”,

Para saber mais!

Machismo é a ideologia
que justifica/defende o0s
processos de inferiorizagdo
da mulher, de desigualdade
e dominacdo  baseados
no género. O machismo
permeia as visdes de mundo,
de sociedade e de ser
humano dos individuos, seus
comportamentos e crencas.
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E manifestado através dos
preconceitos que costumam
ter como ponto de partida
uma generalizagdo falsa
e superficial, chamada
esteredtipo. Os esteredtipos
de género, base do
preconceito machista séo
compostos por:

» Naturalizagcbes

Exemplo: “A mulher ¢
naturalmente mais fragil

e sensivel que o homem”.
Binarismos

Exemplo: “Homens sdo
movidos pela razdo e
mulheres sdo movidas
pela emogao”.

Hierarquizagdes

Exemplo: “Homens
ttm mais habilidade
para comandar que
mulheres”.



esperam determinados comportamentos de
acordo com os sentidos que atribuem ao
nosso sexo, etc.). E ao longo das diferentes
etapas da vida somos socializadas/os
para incorporar e reproduzir normas,
comportamentos, valores, costumes e
praticas sociais que representam o que se
constroi socialmente como “masculino” e
“feminino”.

As construcdes sociais de género em nossa
sociedade tém sido, ao longo da histdria,
fortemente influenciadas pelo machismo.

E ainda hoje a ideologia machista serve a
sustentacdo das assimetrias de poder nas
relagGes interpessoais, perpassa dindmicas
institucionais, compromete a distribuicéo
das oportunidades e 0 acesso a direitos nas
sociedades. Mantém, assim, desigualdades
entre homens e mulheres tanto em termos de
prestigio, reconhecimento social e vivéncia
da cidadania quanto no que se refere ao
acesso a bens e recursos. Na proxima sessao
vocé vai poder acessar algumas informacdes
e dados que evidenciam como essas
desigualdades historicas se atualizam nos
dias atuais.

1.2. Género e Desigualdades

As desigualdades de género se expressam
nas mais variadas esferas da vida.

Média de horas semanais gastas com atividades domésticas’

112h .

®-0-d

27,7h .

! por Amastra de Domicilios 2011 www.brasildefato.com.br

Imagemoriginalmente publicadaemreportagem dowebsite
Brasil de Fato disponivel em: http://www.brasildefato.
com.br/node/12241 (Fonte dos dados: IBGE)

No campo privado essas desigualdades
podem ser observadas, por exemplo, na
divisdo sexual do trabalho doméstico e
nas posicdes ocupadas nas dinamicas e
relacbes familiares a partir da naturalizacéo
das atividades de cuidado como praticas
femininas.

Devido a essa naturalizagdo, o trabalho
doméstico, na maioria dos lares, continua
sendo assumido como responsabilidade das
mulheres. Muitas vezes quando os homens
assumem o trabalho doméstico, essa atitude
¢ entendida como uma ajuda e ndo como
co-responsabilidade. Tradicionalmente,
o trabalho doméstico feminino ndo ¢é
reconhecido como trabalho e costuma ser
desenvolvido de forma gratuita nos lares.
Contudo, ele gera diversos beneficios aos
demais membros da casa, especialmente
para aqueles homens que se mantém isentos
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Saiba mais:

O documentario Mulheres Invisiveis, produzido pela Sempreviva — Organizagdo Feminista
discute a partir de depoimentos reais a divisdo sexual do trabalho na contemporaneidade. O
video, que aborda de forma bastante interessante os impactos cotidianos das desigualdades
de género na vida de trabalhadoras brasileiras, pode ser acessado através do seguinte link:

http://www.youtube.com/watch?v=VycN-Jsm9Lg

Uma pesquisa realizada pela ONG SOS Corpo — Instituto Feminista para a Democracia
e os Institutos Patricia Galvdo e Data Popular e publicada em 2014 demonstrou que 98%
das mulheres que trabalham fora se consideram as principais responsaveis também pelo

trabalho doméstico. Veja mais resultados dessa pesquisa aqui:

http://agenciapatriciagalvao.org.br/pesquisa/?page=trabalho-domestico

desse tipo de tarefa, garantindo condicGes
(alimentacdo, organizacdo e manutencao
dos pertences e do espaco doméstico, etc.)
para que estes possam desenvolver suas
atividades produtivas (DELPHY, 1992)3.
Desse modo, podemos dizer que o trabalho
ndo remunerado que as mulheres realizam
em suas residéncias, embora néo valorizado
socialmente, possui uma funcdo econdmica
em nossa sociedade.

O campo da educacdo ainda € marcado
por logicas machistas de organizagdo
e producdo de conhecimento que
aparecem nos curriculos, nos contetdos
e nos discursos difundidos por materiais
didaticos e atividades pedagdgicas, bem
como, nas formas desiguais através das
quais profissionais abordam e disciplinam
meninos e meninas e nas expectativas

18

desiguais que tecem sobre eles/as, nas
oportunidades desiguais de participacdo nos
espacos educacionais ofertadas a homens e
mulheres, na invisibilidade dada a violéncia
de género no ambiente escolar, nas relagdes
estabelecidas entre os/as profissionais das
escolas e as familias. Tudo isso reforca,
desde a infancia, a ideia de que homens e
mulheres devem ocupar posi¢des desiguais
em nossa sociedade.

A dimensdo de género também perpassa
a distribuicdo das riquezas em nosso pais.
Embora sejam maioria (51,5% do total da
populagéo brasileira) no Brasil e tenham em
média mais tempo de estudo que os homens
(7,9 anos de estudo entre as mulheres e 7,4
anos de estudo entre 0os homens), a renda
das mulheres representa 73,7% da renda dos
homens. Em 2013, os homens brasileiros


http://www.youtube.com/watch?v=VycN-Jsm9Lg
http://agenciapatriciagalvao.org.br/pesquisa/?page=trabalho-domestico

receberam, em média, R$1.890,00 e as
mulheres brasileiras receberam, em média,
R$1.392,00. (Agéncia Patricia Galvdo, 2014;
PNAD, 2013)

Embora as tltimas décadas tenham sido significativas
para o aumento do acesso das mulheres ao merca-
do de trabalho, ainda verificamos uma disparidade
na ocupacdo de postos de trabalho de acordo com o
sexo no Brasil:

Imagem originalmente publicada no site:

http://pt.slideshare.net/redacaojornaldocommer-
€i0/00000018875109212014513719753579

(Fonte dos dados: IBGE)

Na esfera publica as desigualdades sao
evidentes quando se compara o0 nivel de
acesso entre homens e mulheres a posic¢oes
sociais de prestigio, a espacos de tomada de
decisdo e ao mercado de trabalho:

Um levantamento apresentado em 2015 na reunido
da Cupula Global das Mulheres*, em Sao Paulo, sobre
a presenca de mulheres nos conselhos de administra-
¢do das empresas evidenciou que apenas 6,3% das
mulheres brasileiras ocupam essa posicao.

A reportagem completa da qual foram extraidos os
dados e imagens ao lado pode ser acessada no inte-
gralmente no site:

http://agenciapatriciagalvao.org.br/trabalho_/cota-
-para-mulher-em-cargos-de-chefia-divide-executivas-
-brasileiras/

(Fonte dos dados: Cupula Global das Mulheres)
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Nas relacOes de afeto e nas possibilidades de
vivéncia da sexualidade também observamos
apresenca do machismo e das desigualdades
de género. N&o sdo raras as situagoes
de relacionamento afetivo abusivo entre
homens e mulheres que sustentam posicdes
desubalternidade paraelasdentro darelagao
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O campo da politica institucional também
é ocupado de forma desigual por homens e
mulheres.

A reportagem completa da qual foram extraidos
os dados e imagens ao lado pode ser acessada no
integralmente no site:

http://mdemulher.abril.com.br/estilo-de-vida/
claudia/eleicoes-2014-como-e-a-participacao-da-
mulher-brasileira-na-politica

(Fonte dos dados: TSE, INESC, IBGE, Céamara
dos Deputados, Senado Federal, Presidéncia da
Republica)

de intimidade. No campo da sexualidade, a
sociedade regula muito mais arelagéo que as
mulheres estabelecem com o corpo e o sexo.
Desde cedo os homens s&o estimulados a ter
umavidasexual ativa (desde que enquadrada
nos padrdes da heteronormatividade),
preferencialmente com varias parceiras e


http://mdemulher.abril.com.br/estilo-de-vida/claudia/eleicoes-2014-como-e-a-participacao-da-mulher-brasileira-na-politica
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experiéncias diversas, enquanto as mulheres
que buscam vivenciar com mais liberdade
sua sexualidade costumam ser fortemente
repreendidas, estigmatizadas, violentadas.

Masporseremconstrugessociais(conforme
vimos no topico 1.1), essas assimetrias
de género que discutimos aqui podem ser
desconstruidas e transformadas. Para isso
é importante desnaturalizar as diferencas

e desigualdades associadas ao género e
garantir oportunidades iguais de distribuicéo
de recursos, direitos e oportunidades para
homens e mulheres. Na proxima sessao
vocé vai estudar como o histérico de luta
das mulheres tem contribuido para a
construcdo de possibilidades concretas de
transformac&o das desigualdades de género.

Charge originalmente publicada no site:
http://magopool.wix.com/mago

(Créditos: Cartunista Magb Pool)

CLARO QUE TENMO,
EU 50U 0 MENINO MARAVILHA
E MEU SUPER PODER E PODER
SER QUEM EU QUTSER...

CAOE SUAFANTASTAR
ESSANAO E DE MENING,
VOCE NEM TEM MATS

e 2

Saiba mais:

Para aprofundar nos estudos sobre como constru¢Ges sociais de género perpassam
as relacdes sociais sugerimos a leitura do texto Género: Uma Categoria Util de Analise
Historica, escrito pela historiadora Joan Scott. O texto traduzido por Christine Rufino

Dabat e Maria Betania Avila esta disponivel aqui:

http://disciplinas.stoa.usp.br/pluginfile.php/185058/mod_resource/content/2/

G%C3%AAnero-Joan%20Scott.pdf
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1.3. Os Feminismos e a Luta
das Mulheres pela Igualdade
de Género

As militantes feministas em suas diferentes
formas de manifestacdo e organizacdo tém
sido determinantes para denunciar que nossa
sociedade seestruturou apartirdeumalogica
patriarcal, ou seja, se organizou a partir
da concentracdo, em diferentes aspectos,

do poder nas mdos de homens (DELPHY,
2000)°. Em seu histdrico de atuacdo politica,
as feministas vém evidenciando que sempre
que tomamos como naturais as construcoes
e as expectativas sociais atribuidas ao sexo
contribuimos para a producao e sustentacao
de processos de desigualdades. 1sso porque
as diferenciacdes baseadas no género
envolvem atribuicBes de valor e servem a
classificagdo, hierarquizacdo e estereotipia de
individuos e grupos (HEILBORN, 1997)¢.

Para fixar

Desde o inicio do século passado pesquisas tém comprovado que as
identidades e comportamentos atribuidos ao sexo ndo sao estabelecidos
biologicamente, mas sdo construidos ao longo da histdria em nossas
relacdes sociais. Ajudam, assim, a desconstruir as nog¢Ges de natureza ou
esséncia masculina e feminina.

A antropdloga norte-americana Margaret Mead publicou em 1935 uma
pesquisa sobre o comportamento de homens e mulheres de trés povos da
Nova Guine, ilha do arquipélago indo-australiano. Embora se tratassem de
trés grupos sociais que viviam em uma mesma época e dentro do mesmo

territério, cada um apresentou especificidades em relacédo as praticas
sociais e comportamentos e essas particularidades ndo correspondiam
a esteredtipos e expectativas de género comuns em nossa sociedade.
Um dos povos estudados era formado por homens e mulheres que
expressavam igualmente bastante afetividade e passividade. No segundo
grupo, tanto homens quanto mulheres tinham comportamentos marcados
pela agressividade. Ja no terceiro povo foi observado que os homens se
adornavam mais e demonstravam mais dependéncia emocional enquanto as
mulheres se dedicavam menos a ornamentacdo do corpo e expressavam
maior dominio e agressividade nas relacées (MEAD, 1988)".

22



Os estudos desenvolvidos por feministas
que atuam no campo cientifico tém sido
determinantes para a delimitagdo do
conceito de género como uma construcdo
social. Esses estudos vém questionando
as concepcBes assimétricas construidas
em relacdo a nocao bioldgica de sexo e ao
géneroeidentificando comoessasdiferencas
socialmente construidas ao longo da historia
tém sido naturalizadas inclusive pelos
discursos médico e cientifico (ROHDEN |,
2001)8.

O Movimento Feminista € composto
pelo conjunto de coletivos e organizagdes
sociais que se mobilizam na luta contra
as opressdes e desigualdades de género
que atingem mulheres em vérias esferas
da vida (educacdo, trabalho, ocupacdo do
espaco publico, distribuicdo de riquezas,
sexualidade, relacdes de afeto, familiares
e comunitarias, etc.). Embora esse seja
um objetivo comum & luta feminista, as
feministas tém se organizado ao longo
da histéria de diferentes formas e através
de variadas estratégias e concepcdes de

Para saber mais! Movimento

transformacédo social. Andohomogeneidade
dessas expressdes e formas de organizacao
convida-nos, entdo, a compreender essas
experiéncias emsuapluralidade, nomeando-
as como Feminismos. Embora essa
diversidadedificulteadivisao rigida/estatica
do movimento em correntes, para fins
didaticos podemos dizer que 0s Feminismos
se organizaram ao longo da histéria em
trés “ondas”, que contribuiram para dar
maior visibilidade a algumas demandas e
bandeiras de luta. A caracterizacdo desses
distintos momentos ajuda na compreensao
do processo historico de luta feminista, mas
¢ importante compreendermos que eles
ndo ocorreram de forma desconectada ou
descontextualizada.

A Primeira Onda Feminista se
manifestou no Brasil no inicio do século
XIX e foi marcada por bandeiras voltadas
especialmente para o direito ao voto e a
participacdo na esfera publico-politica para
as mulheres.

A Segunda Onda do Movimento Feminista

Sufragista. O direito de votar foi

O movimento organizado
em torno da bandeira de
extensdo do direito ao voto e
intervencdo na politica para
mulheres é conhecido como

O Movimento Sufragista
emergiu como movimento
social autbnomo no inicio
do século XIX nos Estados
Unidos, tendo expressées em
diferentes paises, inclusive
no Brasil.

garantido para as mulheres
brasileiras em 1932, apoés
um amplo processo de
mobilizacéo nacional,
através do decreto 21.076 do
Cadigo Eleitoral Provisorio.

23



Para saber mais!

Direitos reprodutivos séo
os direitos que expressam
a autonomia de mulheres
e homens para decidir de
forma livre e responsavel
se querem ou nao ter filhos,
0 numero de filhos que
querem ter e 0 momento da
vida para concretizar esse
projeto. Envolvem direitos
de acesso a informagoes,
meios, métodos e técnicas
que contribuam para a
tomada de decisdo sobre
ter ou ndo ter filhos e em
quais condicdes. Referem-
se a possibilidade (e ndo
obrigatoriedade) deexercera
reproducéo se desejada, livre
de discriminacéo, imposicao
e violéncia. Contemplam

ainda “autodeterminagao,
privacidade, intimidade,
liberdade e autonomia

individual, em que se clama

pela ndo interferéncia
do Estado, pela ndo
discriminacdo, pela ndo

coercdoepelandovioléncia”
(AGENCIA DA ONU
PARA REFUGIADQOS,
2011, p.20; PIOVESAN,
2002).

Direitos  sexuais se
referem aos direitos que
possibilitam que todos e
todas vivam e expressem
sua sexualidade de forma
livre, plena, prazerosa, sem
culpa ou medo, com acesso a
informacdo, seguranca e sem
discriminagdo e violéncia,
independentemente do
estado civil, da origem, da
identidade, da condicdo

social ou fisica da pessoa.
Envolvem o direito de
escolher o/aparceiro/a
sexual e expressar livremente
sua orientagdo sexual, o
direito de ter relacdo sexual
independentemente da
intencdo de reproducdo ou
do estado civil e o direito
ao sexo protegido para
prevencdo das doencas
sexualmente transmissiveis
e da gravidez ndo planejada.
Também incluem odireitode
acessoaservigosdesaudeque
garantam privacidade, sigilo
e atendimento qualificado
e sem discriminacdo, O
direito a educacdo sexual
e reprodutiva, bem como
ao planejamento familiar

(AGENCIA DA ONU
PARA REFUGIADOS,
2011)°.

comegou no Brasil no inicio da década
de 1970 e enfatizou a luta pela insercéo
igualitaria no mercado de trabalho e pelos
direitos sexuais ereprodutivos das mulheres.

As feministas da chamada Segunda
Onda defenderam a importancia de se
reconhecer que as assimetrias de género
permeiam 0s ambitos publico e privado
da vida das mulheres. Através do slogan
“o pessoal & politico” contribuiram para a
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problematizacéo da suposta dicotomia entre
essas duas esferas destacando que tanto as
subordinacdes e opressdes que as mulheres
vivenciam nas relacbes de intimidade e
no ambito doméstico (ambito privado)
quanto as desigualdades que elas vivenciam
no mercado de trabalho e na vida publica
(dmbito publico) estdo relacionadas as
construcdes de género. Com isso defendiam
quealutapoliticapelosdireitos dasmulheres



“O pessoal ¢ politico”

Carol Hanisch

deveria incidir nessas duas esferas (OKIN,
2008)%.

Uma das bandeiras feministas fortalecida na
Segunda Onda que ao longo da historiatem
enfrentado mais resisténcia em termos de
possibilidades de discussdo publica refere-
se a reivindicacdo do direito das mulheres
de decidirem sobre prosseguir ou ndo com
a gravidez indesejada e de terem acesso ao

abortamento livre e gratuito, em oposigéo
ao atual paradigma vigente no Brasil de
criminalizacao das mulheres que abortam.

Apesar da pouca abertura ao longo dos anos
por parte dos governos para a discussao
da descriminalizacdo e legalizacdo do
abortamento, tém crescido o ndmero de
figuras publicas e atores sociais inseridos
em diferentes campos que se posicionam

Para fixar

A defesa da ampliacédo das discussdes sobre a legalizacdo do aborto
no Brasil é apontada por diferentes atores como uma estratégiaem
prol da satde publica e da garantia dos Direitos Humanos das mulheres,
tendo em vista os altos indices de mortes e complicacdes decorrentes da
realizacdo de procedimentos de abortamento clandestinos em nosso pais.
Aqgueles/as que reivindicam a descriminalizacao e a legalizacdo do aborto,
dialogando com dados que explicitam o elevado nimero de abortos nos
contextos em que esta pratica € considerada crime, sinalizam ainda que a
proibicdo ndo reduz os indices de abortamento. Proibir apenas mantém os
abortos na clandestinidade, aumentando o risco de morte das mulheres e
comprometendo seus direitos reprodutivos. A criminalizacdo e as mortes

decorrentes de complicacbes no aborto acometem principalmente mulheres
em situacdo socioecondmica desfavorecida que, ao contrario daquelas que
possuem maior poder aquisitivo (que também realizam aborto), ndo podem
pagar para acessar ilegalmente o procedimento em clinicas mais
estruturadas e com maior sigilo ou viajar para realizar o abortamento em
paises onde ele ¢ legalizado.
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Como parte dos estudos sobre este contetdo, leia os dois textos
disponiveis nos links abaixo.

O primeiro, de autoria de Flavia Bigai, militante da Marcha Mundial das
Mulheres, sintetiza os principais dados e argumentos em jogo quando se
defende a descriminalizacéo e a legalizacdo do abortamento no Brasil como
um direito reprodutivo:
https://marchamulheres.wordpress.com/2014/09/26/repartir-o-poder-
para-que-as-mulheres-nao-morram-clandestinamente/

O segundo, de autoria de Bia Cardoso, integrante do grupo Blogueiras
Feministas, foi publicado no site Pragmatismo Politico e apresenta dados
de uma pesquisa recentemente realizada pela Universidade de Brasilia —

UNB sobre o perfil da brasileira que aborta:
http://www.pragmatismopolitico.com.br/2013/08/quem-e-a-mulher-
brasileira-que-aborta.html

Independentemente da sua posicao pessoal a respeito da possibilidade de
realizar ou ndo um aborto, ndo deixe de realizar a leitura critica dos dois
textos. E importante conhecer as discussdes propostas para o melhor
entendimento dos debates do campo dos direitos reprodutivos das

mulheres.

a respeito da necessidade de ampliarmos o
debate sobre esse tema.

Ja a Terceira Onda feminista, também
conhecida como Feminismo da Diferenca,
se fortaleceu no Brasil na década de 80
e sua consolidacdo contou com grande
contribuicdo das mulheres negras que
reivindicavam anecessidade de seconsiderar
as articulacdes entre machismo e outras
formas de opressédo para a compreensao dos
processos de desigualdade:

Enegrecer o movimento feminista brasileiro
tem significado, concretamente, demarcar
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e instituir na agenda do movimento de
mulheres 0 peso que a questdo racial tem
na configuragdo, por exemplo, das politicas
demograéficas, na caracterizacdo daquestao
davioléncia contraa mulher pelaintroducéo
do conceito de violénciaracial como aspecto
determinante das formas de violéncia
sofridas por metade da populacdo feminina
do pais que ndo é branca; introduzir a
discussdo sobre as doencas étnicas/raciais
ou as doengas com maior incidéncia
sobre a populacdo negra como questdes
fundamentais na formulacdo de politicas
publicas na area de salde; instituir acritica
aos mecanismos de selecdo no mercado
de trabalho como a “boa aparéncia”, que


https://marchamulheres.wordpress.com/2014/09/26/repartir-o-poder-para-que-as-mulheres-nao-morram-clandestinamente/
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Para saber mais!

formasdeorganizacdosocial de
que articulem a igualdade sexualidade,

classe, raca-etnia,

geracao,

entre homens e mulheres, a territorio, etc., existentes
A equidade de género € 0 jystica no acesso a direitos, entre os diferentes grupos

principio segundo o qual € peps e

reconhecimento, de mulheres e de homens.

necessarioseconstruiroutras  considerando as assimetrias

mantém as desigualdades e os privilégios
entre as mulheres brancas e negras
(CARNEIRO, 2001).

As feministas da  Terceira  Onda,
buscando articular as bandeiras feministas
reivindicacbes de mulheres inseridas em
outros movimentos sociais, apontam, assim,
que as desigualdades que afetam mulheres
em diferentes contextos sdo resultado de
intersecbes entre o machismo e outras
dindmicas de opressdo como 0 racismo,
as assimetrias de classe, a lesbofobia e a
transfobia. Essa € a base do debate sobre
equidade de género.

Atuaremproldaequidadedegénerosignifica,
entdo, buscar transformar ndo apenas as
desigualdades existentes entre homens e
mulheres, mas também aquelas assimetrias
que se estabelecem entre diferentes grupos
de mulheres. Sdo inUmeros os exemplos de
desigualdades existentes entre osdiferentes
grupos de mulheres no Brasil que precisam
ser transformadas:

« Mulheres negras e indigenas vivenciam
processos desiguais de escolarizagdo e
de acesso a riqueza comparativamente a
mulheres brancas;

As taxas de desemprego e subemprego
atingem de forma bastante desigual
mulheres negras, assim como osniveisde
exclusdo das mulheres trans do mercado
formal de trabalho sdo alarmantes;

Além de vivenciarem violéncias que
atingem outros grupos de mulheres,
as mulheres léshicas, bissexuais e
transexuais sao submetidas a violéncias
especificamente destinadas a enquadra-
las em um modelo heteronormativo de
existéncia (como, por exemplo, o estupro
corretivo);

Os indices de mortalidade materna entre
indigenas estdo entre os mais altos no
Brasil;

A privacdo do convivio/apoio familiar
e a exclusdo das escolas, ambientes
geralmente marcados pela violéncia
transfébica, é uma realidade muito
comum as trajetorias de mulheres trans
no Brasil;

A indastria  cultural  brasileira
historicamente tem reforcado um
modelo de mulher que ndo representa
a diversidade das mulheres, 0 que
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reforca praticas de exclusdo em relacéo
a mulheres negras, lésbicas, bissexuais,
transexuais, idosas, com deficiéncia;

Servicos e equipamentos publicos
destinados a atender mulheres em
situacdo de violéncia geralmente ndo
possuem estrutura e equipes qualificadas
para atender mulheres com deficiéncia;

profissionais do sexo tém encontrado
ao longo da historia grande resisténcia
por parte da sociedade e dos poderes
publicos para a efetivacao plena dos seus
direitos trabalhistas;

Mulheres negras sdo mais afetadas pela
criminalizagéo seletiva no Brasil, o que
faz com que elas sejam a grande maioria
nas prisdes femininas;

Categorias profissionais como

as trabalhadoras domeésticas e as » O -racismo institucional compromete o

Saiba mais:

O documentario Doméstica (2012, Brasil), de Gabriel Mascaro, retrata com sensibilidade
como relacGes de poder, sentimentos e assimetrias permeiam o cotidiano vivido por
empregadas domésticas e seus patrdes em diferentes regides do Brasil. Dando visibilidade
ao lugar ocupado pelo trabalho doméstico na sociedade brasileira, o documentério contribui
para o debate sobre como as desigualdades de género se articulam a outras formas de
desigualdade.

O Blog do jornalista e doutor em Ciéncia Politica Leonardo Sakamoto traz uma boa
discussao sobre o documentario:

http://blogdosakamoto.blogosfera.uol.com.br/2013/05/01/documentario-mostra-a-
exploracao-do-trabalho-que-nao-e-vista-como-tal/

O trailer oficial do documentario Doméstica esta disponivel aqui:

A doutora em sociologia Mary Garcia Castro também aborda a articulacdo entre género,
raca e geracdo nas experiéncias de opressdo e resisténcia de trabalhadoras domésticas no
texto Alquimia de Categorias Sociais na Producdo dos Sujeitos Politicos, que ajuda na
compreenséo de questdes em jogo nas tensdes, demandas e reivindicagcbes emergentes com
a chamada Terceira Onda do Feminismo. O texto esta disponivel neste link:

https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/viewFile/15801/14294
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acesso igualitario aos servigos de saude
para mulheres negras e indigenas, assim
como mulheres lésbicas e trans também
sdo alvos constantes de processos de
discriminacao no sistema de saude, que
também ndo costuma oferecer politicas
abrangentes que contemplem suas
necessidades especificas.

Essas e outras desigualdades evidenciam
que para se garantir um acesso equitativo a
direitos nos campos social, cultural e
politico para todas as mulheres é importante
que as acbes de promocdo da igualdade
contemplem a diversidade de experiéncias,
necessidades e demandas que compde as
trajetdrias das mulheres.

Algumas autoras identificam, ainda, a
partir dos anos 2000, uma Quarta Onda
do Movimento Feminista no Brasil, que
seria caracterizada pelo fortalecimento de
reivindicacOes e estratégias de organizacao
destinadas a garantir intervengdo mais
direta nas ages estatais e maior regulacao
das politicas publicas pelas mulheres.
Nessa Quarta Onda intensificam-se as
demandas de ocupacdo paritaria por parte
das mulheres dos espacos de tomada de
decisdo do Estado (desde aqueles destinados
a elaboracdo, monitoramento e avaliagdode
politicas para as mulheres, aos espagos de
representacdo politica); a criacdo de 6rgaos
especificos para a gestdo de politicas para
mulheres, como consequéncia das pressdes
politicas estabelecidas pelas mulheres;
o fortalecimento da nocgéo plural de

feminismos e um esforco de articulagéo das
organizacOes e acOes feministas para além
das fronteiras nacionais (MATQOS, 2010)*.
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2. Violéncias e Violacoes:

perspectiva de reparacao de
direitos



Neste capitulo discutiremos mais amplamente o conceito de violéncia contra as mulheres e
as diferentes formas de manifestacdo desse problema. Abordaremos também a perspectiva
de reparacdo de direitos das mulheres em decorréncia das desigualdades e hierarquia de

género.
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Como vimos no capitulo anterior, aatuacdo
politica para o enfrentamento ao machismo
e a promocdo da igualdade e da equidade
de género tem sido determinante para os
processos de desnaturalizacdo das assimetrias
estabelecidas entre homens e mulheres nos
ambitos publico e privado da vida. Esse
percurso de politizacdo das questdes de
género também tem sido fundamental para a
construcdo de reposicionamentos acerca do
debate sobre a violéncia contra as mulheres.

Nesse sentido, 0 Movimento Feminista tem
sido um ator fundamental para provocar a
sociedade e 0 Estado a superarem premissas
como “em briga de marido e mulher ndo se
mete a colher”. Esse tipo de pressuposto
mantém o problema da violéncia contra as
mulheres circunscrito ao campo privado e
dificulta sua percepcdo enquanto questdo
social e de violagéo de Direitos Humanos.

Ao demandar a efetivagdo de um pacto entre
sociedade e Estado pelo enfrentamento a
violéncia contra as mulheres, a militancia
feminista demonstra que a garantia aos
seus direitos perpassa a sua inclusdao na

Saiba mais:

construcdo de solugdes para o problema da
violéncia e no desenvolvimento de estratégias
de prevencgdo. Além disso, os atores sociais
envolvidos com o enfrentamento ao
machismo e com a promogéo da igualdade
de género vém ao longo dos anos buscando
dar visibilidade para os inUmeros prejuizos
fisicos, materiais e simbolicos provocados
pela violéncia contra as mulheres, sinalizando
a necessidade de se investir, como medida
para a efetivacdo da justica, em formas
de reparacdo de perdas, danos e direitos
violados em decorréncia da violéncia contra
as mulheres.

Mas do que estamos falando, quando nos
referimos a violéncia contra as mulheres?

O proéprio conceito de violéncia contra a
mulher sinaliza que esse tipo de violéncia
pode se manifestar de diferentes formas,
conforme descreve a Lei Maria da Penha'?:
Violéncia fisica, entendida como qualquer

conduta que ofenda sua integridade ou
saude corporal;

Violéncia psicolégica, entendida como
qualquer conduta que lhe cause dano

O video “Acorda Raimundo... Acorda!” (1990, Brasil), de Alfredo Alves, explicita através

da estratégia de inversdo de papéis, como a construcdo social da masculinidade em nossa
sociedade se baseia em ldgicas machistas e sustenta assimetrias de género e dinamicas de
violéncia.

Ovideoestadisponivelnaintegraaqui:https://www.youtube.com/watch?v=HvQagcY QyxU
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https://www.youtube.com/watch?v=HvQaqcYQyxU

Para saber mais! moral

mulheres, tanto na esfera
publica como na privada.

Violéncia contra as SR
mulheres pode ser definida .

~ €& praticada
como qualquer acdo,

conduta ou omissdo baseada
no género, que cause morte,
lesdo, sofrimento fisico,

s violéncia
sexual ou psicoldgico, dano

emocional e diminuicdo da auto-estima
ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou
controlar suas agbes, comportamentos,
crengas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhacéo, manipulagéo,
isolamento, vigilancia constante,
perseguicdo contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizacdo, exploragdo e limitacdo do
direito de ir e vir ou qualquer outro meio
que Ihe cause prejuizo a salde psicolégicae
a autodeterminacao;

Violéncia sexual, entendida como qualquer
conduta que a constranja a presenciar, a
manter ou a participar de relagdo sexual ndo
desejada, mediante intimidacdo, ameaca,
coacao ou uso da forca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer
modo, a sua sexualidade, que a impega de
usar qualquer método contraceptivo ou
que a force ao matriménio, a gravidez, ao
aborto ou a prostituicdo, mediante coagédo,
chantagem, suborno ou manipulacdo; ouque
limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos;

Violéncia patrimonial, entendida como

€ssa

doméstico, na familia ou
em qualquer relacdo intima
de afeto, ela é denominada

ou patrimonial a ou familiar contra as
mulheres®®.
A violéncia contra as

violéncia
no ambito

mulheres também pode ser
expressdo da misoginia
que, em linhas gerais, pode
ser definida como o 6dio ou
repulsa a mulheres ou ao que

domeéstica se relaciona ao“feminino”.

qualquer conduta que configure retencéo,
subtracdo, destruicdo parcial ou total de
seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e
direitos ou recursos econdmicos, incluindo
osdestinadosasatisfazer suas necessidades;

Violéncia moral, entendida como qualquer
conduta que configure callnia, difamacéao
ou injaria (LEI MARIA DA PENHA - LEI
11.340, DE 07 DE AGOSTO DE 2006.
ARTIGO SETIMO).

Além dessas modalidades destacadas pela
Lei Maria da Penha, a violéncia contra as
mulheres pode ser de cunho simbdlico, que
se refere a imposicdo cultural de padrées e
modosdeexisténciaparaasmulherescomose
estes fossem naturais. Esse tipo de violéncia
é bastante reproduzida e reforcada pelas
industrias cultural e da moda, que difundem
modelos de beleza e de comportamento que
ndo contemplam a diversidade das mulheres,
reforcando que todas devem se enquadrar
nesses padroes.

Também existe a violéncia institucional
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contra as mulheres, que ¢é aquela praticada
no ambito das instituicdes em decorréncia
daincorporacdo do machismo nas logicas de
organizacéo e funcionamento institucional.
Um exemplo é o silenciamento dos/
as demais profissionais e dirigentes de
empresas e servicos publicos diante de
situacbes de assédio ou discriminacdo de
género vivenciadas por trabalhadoras dessas
instituicdes. Outro exemplo é a violéncia
obstétrica, que se refere a situagdes de
assedio, abuso, maus tratos e negligéncia
vividas por mulheres durante o parto.

Essas diferentes formas de violéncia
costumam acontecer de maneira articulada
e afetam mulheres em diferentes etapas da
vida. A violéncia contra as mulheres ndo é
exclusividade de uma geracdo ou periodo
historico. Ocorre no &mbito da familia, das
relacGes de amizade, afeto e comunitarias,
nasmaisdiversasinstituicbes,comonaescola
(muitas vezes sendo interpretada como um
“problema normal” da relagdo entre alunos/
as), no ambiente de trabalho (através, por
exemplo, das situacdes de assédio sexual e
moral contra mulheres) ou em unidades de
saude (através de discriminacdes diversas
e da violéncia obstétrica, por exemplo).
Tampouco a violéncia contra as mulheres
é especificidade de um grupo cultural ou
regido, nemserestringe agrupos de mulheres
em particular dentro de uma sociedade. As
praticas de violéncia contra as mulheres
podem, inclusive, transcender fronteiras,
como nos casos de trafico de pessoas
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envolvendo mulheres. Pelo menos uma em
cada trés mulheres ao redor do mundo sofre
algum tipo de violéncia durante sua vida.

A violéncia contra as mulheres gera uma
série de impactos e consequéncias:

Afeta a saude das mulheres, produzindo
danos fisicos e psicologicos diversos
(como por exemplo, traumas, sinais
psicossomaticos, lesBes, deficiéncias,
etc.).

» Prejudica a participacdo das mulheres
na vida pubica, uma vez que em
varias situacbes serve para reafirmar
que as mulheres devem se limitar aos
espacos e atividades domésticas e para
desqualificar suas capacidades deatuacdo
social, profissional e politica em outros
contextos.

« Impacta dindmicas familiares e
comunitarias, sustentando légicas de
subordinacdo das mulheres dentro de
suas familias e comunidades.

« Produz impactos socioeconémicos
para mulheres, suas familias e
suas comunidades, pois limita o
desenvolvimento  profissional, as
capacidades de producéo e aparticipacdo
igualitaria das mulheres no mercado de
trabalho.

» Reforgca assimetrias nas relagbes de
género e outros tipos de violéncia
existentes na sociedade, pois impde
as mulheres a ocupacéo de posicoes



Para fixar

Em nosso pais, o problema da violéncia contra as mulheres assume
dimensdes extremamente preocupantes. Segundo dados divulgados em 2011
pela Organizacdo das Nagdes Unidas, a cada 15 segundos uma mulher sofre

violéncia no Brasil. 23% das mulheres brasileiras estdo sujeitas a
violéncia doméstica. Esse tipo de violéncia é a principal causa de morte e
deficiéncia entre mulheres de 16 a 44 anos de idade no Brasil e mata mais

do que cancer e acidentes de transito®®.

A pesquisa de opinido Mulheres Brasileiras nos Espacos Publico e Privado,
realizada em 2010 pela Fundacao Perseu Abramo, em parceria com o
Servigo Social do Comeércio - SESC, com 2.365 mulheres e 1.181 homens
em areas urbanas e rurais de 25 unidades federativas do Brasil, indicou que
uma em cada cinco mulheres consideram ja ter sofrido alguma vez algum
tipo de violéncia por parte de um homem, conhecido ou desconhecido. O
parceiro (marido ou namorado) foi mencionado como autor da violéncia em
80% dos casos citados na pesquisa’.

Ja a pesquisa realizada pelo Instituto Avon em parceria com o Data Popular
junto a 2.046 mulheres e homens jovens das cinco regides brasileiras indica
que 3 em cada 5 mulheres jovens participantes da pesquisa ja sofreram
violéncia em relacionamentos. 37% das jovens participantes também
relataram ter tido relagcéo sexual sem preservativo por insisténcia do

parceiro?’.
desiguais nas mais diversas relacoes, e a oportunidades diversas (AGENCIA
mantendo-as mais suscetiveis a outras DA ONU PARA REFUGIADOS ,
violéncias. 2011)%,

Impactanegativamente aspossibilidades Assim, o enfrentamento a esse problema é
de exercicio de direitos e liberdades uma questdo fundamental para os Direitos
basicas das mulheres afetadas, pois Humanos.

funciona como mecanismo de controle
da experiéncia das mulheres e do seu
acesso a recursos materiais e simbdlicos

E importante destacar que, ainda que
a autonomia econémica seja um fator
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importante paraaemancipagao dasmulheres,
0s casos de mulheres economicamente
independentes que continuam vinculadas a
relacdes violentas indicam que o problema
da violéncia néo se restringe a dificuldades
ligadas a dependéncia econémica, como se
supbs por muito tempo.

Um dos grandes desafios para o
enfrentamento & violéncia contra as
mulheres é a denuncia. Ha diversos motivos
que podem levar uma mulher a ndo relatar
gue Se encontra ou que passou por situacdo
de violéncia. Alguns deles sdo:

» Estar vivendo situacdo de alto controle
por parte do agressor, a ponto de néo
conseguir privacidade para falar ou pedir
ajuda.

 Estar inserida em um contexto familiar/
comunitario/social/cultural no qual
esse tipo de violacdo é tolerado ou
compreendido como “natural”.

« Temer por sua seguranca pessoal, pela
seguranca de seus/suas filhos/as ou
outros familiares e entes queridos.

« Terexpectativas de que o agressor mude
de comportamento.

« Ter medo de perder ou magoar o0s/as
filhos/as ao publicizar a situacéo.

» Acreditar que seu amor pelo agressor a
ajudara a tolerar a situacao de violéncia
ou conscientizara o autor das agressdes.

« Pensar que estd passando por uma fase
OU Um momento ruim que nao precisa
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de outro tipo de intervencdo, apenas de
paciéncia para ser superado.

« Sentir-se dependente econdmica ou
afetivamente em relagdo ao autor da
violéncia.

« Sentir-se envergonhada, humilhada ou
culpada pela situagéo vivenciada.

« Sentir-se impotente diante da situacao
de violéncia.

« Crer que o problema vivenciado ndo é
algo importante.

« Ter vivido uma experiéncia de relato
de violéncia no passado que ndo foi
devidamente acolhida (AGENCIA DA
ONU PARA REFUGIADOS, 2011)%.

E comum que a violéncia doméstica e
familiar aconteca de forma ciclica, ou seja,
envolva a repeticdo de comportamentos e
posicionamentos nas relacgdes estabelecidas
entreoagressoreamulher.Estapadronizacéo
permite reunir os atos de violéncia em trés
fases principais de um ciclo:

« Evolucdo datensdo: Essa fase é marcada
pelo acumulo cotidiano de tensdes no
relacionamento, expressas através de
ataques verbais, injurias, crises de ciumes,
ameacas, destruicdo de pertences pessoais
por parte do agressor. Essas tensGes
provocam na mulher as sensacGes de
medo, perigo eminente e ansiedade. Ela
tende a se considerar responsavel pelos
atos do agressor. Busca agir de forma
submissa e voluntariosa, acreditando



Para fixar

Ao invés de julgar ou culpabilizar mulheres em situacao de violéncia por
ndo denunciar, é importante que reconhecamos que um dos impactos mais
perversos desse tipo de opresséo e a fragilizacéo e o silenciamento.

Diante disso, é fundamental que Estado e sociedade invistam na criacdo
de condicdes para que mulheres se sintam cada vez mais fortalecidas e
amparadas social e juridicamente para denunciarem essa grave violagédo de
Direitos Humanos.

Também é determinante lembrar que a denuncia ndo é responsabilidade
apenas das mulheres em situacédo de violéncia. Qualquer pessoa pode e deve
denunciar junto aos 6rgaos competentes situacdes de violéncia contra as
mulheres.

Cabe a esses 6rgdos estarem devidamente preparados para acolher as
dendncias, analisa-las de forma qualificada de modo a zelar pelos Direitos
Humanos das mulheres envolvidas.

Como parte dos estudos sobre essa questéo, leia o texto disponivel no link
a seguir, de autoria de Kenarik Boujikian, presidenta da Associacdo
Juizes para a Democracia e magistrada no Tribunal de Justica de S&o Paulo,
sobre as persistentes discriminacgdes vivenciadas por mulheres vitimas de
violéncias sexuais, ao tentarem realizar denuncias junto as instituicdes dos
sistemas de seguranca e de justica: http://www.compromissoeatitude.org.
br/credibilidade-da-palavra-da-vitima-como-prova-de-violencia-sexual-por-
kenarik-boujikian/

que seu comportamento pode conter a Caracteriza-se por um processo intenso
raiva do agressor. deviolénciasfisicasepsicoldgicascontra
amulher, que aumentam rapidamente de
frequéncia e intensidade, provocando
nela sentimentos de perplexidade e
impoténcia.

Explosdo/Agressdao: Nesta fase a
tensdo  acumulada anteriormente
é descarregada através de ataques
mais graves por parte do agressor.
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Fase 1: evolugdo da
tensdo

Fase 2: explosdo -

incidente de agressao
Fase 3: lua de mel -

comportamento gentil
%% € amoroso

« Lua-de-mel: Apos a explosdo/agressao
é comum que o agressor demonstre
arrependimento e manifeste carinho
e atencdo, desculpando-se pelas
agressdes cometidas e prometendo
mudar de atitude. A mulher tende a
ficar sensibilizada e dar “uma nova
chance” ao agressor. Costuma negar as
violéncias sofridas e tentar minimizar
seus efeitos acreditando que o agressor
ndo cometerd novos ataques. Nessa
fase h& uma reaproximacdo entre a
mulher e 0 agressor e intensifica-se a co-
dependéncia na relagéo.

E importante lembrar que essas fases
ndo sdo estanques ou necessariamente
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Imagem originalmente publicada na Cartilna Mulher
Vire a Péagina, do Grupo de Enfrentamento a
Violéncia Doméstica do Ministério Publico de Séo
Paulo (MINISTERIO PUBLICO DE SAO PAULO,
2012). llustragdo e diagramacéo da cartilha: Renata
dos Santos Bastos.

ocorrem em todos os casos de violéncia
contra as mulheres. Mas saber identificar
as principais caracteristicas desse padrdo
de repeticdo, comum a muitas situagdes de
violéncia doméstica e familiar, possibilita
auxiliar mulheres em situacédo de violéncia a
reconhecer, se for o caso, sua ocorréncia, a
acionar recursos disponiveis e a desenvolver
estratégias que auxiliem na ruptura desse
ciclo.

A violéncia contra as mulheres se manifesta
de forma mais extrema através do
feminicidio.

O Mapa da Violéncia de 2015 explicita a
dimensdo desse problema no territorio



Para saber mais: de mulheres cuja motivacdo uma violéncia letal contra as
¢ o fato da vitima ser mulheres fundamentada no

mulher. Trata-se, assim, de  género (ROMIO, 2010)%.
O feminicidio é o assassinato

brasileiro. O Brasil ocupa a quinta posicdo afetiva, com frequéncia na propria residéncia
dentre os paises com maiores indices de dessas mulheres (WAISELFISZ , 2015)%.
homicidios de mulheres, em um ranking da

Organizacao Mundial de Saude que inclui 83

paises. De 1980 e 2013 foram assassinadas

no Brasil um total de 106.093 mulheres.

Nesses 33 anos 0 nimero de assassinatos

aumentou de 1.353 (em 1980) para 4.762

(em 2013), o que significa um crescimento

de 252% no nuamero de mulheres vitimas

de homicidio. A grande maioria desses

homicidios é cometido por homens com

quem as mulheres possuiam umarelagédo

Saiba mais:

Vocé sabia que o dia 25 de novembro é o Dia Internacional de Combate a Violéncia
contra as Mulheres?

Esse dia foi eleito no Primeiro Encontro Feminista da América Latina e Caribe, realizado na

cidade de Bogota em 1981, para enfatizar a necessidade de todos e todas nos envolvermos
cotidianamente na luta pela ndo-violéncia contra as mulheres. A escolha da data foi uma
homenagem a “Las Mariposas”, codinome utilizado pelas irmas Patria, Minerva e Maria
Teresa Mirabal, militantes dos Direitos Humanos da Republica Dominicana, perseguidas e
brutalmente assassinadas em 25 de novembro de 1960 por agentes do governo do ditador
Rafael Leonidas Trujillo.
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3. Atores, Papéis e Atribuicoes na
Rede de Protecao



Neste capitulo final discutiremos o histérico de construgdo da Politica Nacional para
Mulheres e a necessidade de investimento por parte do Estado e da sociedade na protecao
social, juridica e na promocéao da autonomia das mulheres. Trataremos das configuracoes
das Redes de Atendimento e de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher e discutiremos
caminhos para o0 acesso a direitos para as mulheres.
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3.1. A Construcao da Politica
Nacional para Mulheres e
os Papéis do Estado e da
Sociedade na Garantia dos
Direitos das Mulheres

A construcdo da Politica Nacional para
as Mulheres foi fortemente influenciada
pelas pressdes estabelecidas ao longo de
anos pelo Movimento Feminista junto ao
governo brasileiro e também por processos
e mobilizagdes internacionais no campo dos
Direitos Humanos.

A Politica Nacional para as Mulheres tem
como objetivo promover a igualdade de
género e combater as desigualdades e
discriminagdes incidentes sobre as mulheres
brasileiras. A Politica Nacional para as
Mulheres organiza-se em trés frentes
principais de acdo: Politicas do Trabalho e
da Autonomia Econdmica das Mulheres;
Politicas de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres; Programas e Ac0es
nas areas de Saude, Educacdo, Cultura,
Participacdo Politica, lgualdade de Género

Saiba mais:

e Diversidade.

Destacaremos a seguir alguns marcos
importantes para a maior incorporacéo e o
fortalecimento da promogé&o da igualdade de
género nas agendas governamentais no
Brasil com foco nos direitos das mulheres.

e Convencado sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacéo
contra a Mulher - CEDAW

Em 1984 o Brasil ratificou a Convencao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher — CEDAW,
norma internacional destinada a garantia
dos direitos das mulheres.

Essa norma foi aprovada pela Organizacéo
das NacbGes Unidas — ONU em 1979.
A CEDAW passou a vigorar em 1981 e
foi incorporada pela maioria dos paises
membros da ONU.

Essa Convengdo convoca 0s paises a
desenvolverem medidas destinadas a
enfrentar adiscriminagao contraas mulheres
e a assegurar a igualdade entre homens e
mulheres.

A Convencao prevé que essas medidas de

O texto da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra a

Mulher pode ser acessado na integra aqui:

http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/dm- conv-

edcmulheres.html
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Para saber mais!

A Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo
contra a Mulher define
discriminacdo  contra  as
mulheres como “toda

distingdo, exclusdo ou
restricdo baseada no sexo
e que tenha por objeto ou
resultado  prejudicar ou
anular o reconhecimento,
gozo ou exercicio pela
mulher, independentemente
de seu estado civil, com base
na igualdade do homem

e da mulher, dos Direitos
Humanos e liberdades
fundamentais nos campos
politico, econdmico, social,
cultural e civil ou em
qualquer outro campo”
(NACOES UNIDAS, 1979,
artigo I).

enfrentamento a discriminacdo contra as
mulheres incidam em diferentes campos
— politico, social, econémico e cultural — e
assegurem o desenvolvimento integral das
mulheres, garantindo-lhes “o exercicio e
0 gozo dos direitos humanos e liberdades
fundamentais em igualdade de condigbes
com homens” (NACOES UNIDAS, 1979,
artigo Il1). Dentre essas medidas estéo
previstas: a garantia por parte dos paisesde
que suas Constitui¢bes ou outras legislacdes
apropriadas incorporem o principio da
igualdade entre homens e mulheres, e
0 desenvolvimento de politicas e acdes
concretas (inclusive afirmativas) destinadas
a efetivacdo desse principio; aproibigdo

Saiba mais:

(através de medidas legislativas e outras
complementarias) de qualquer forma de
discriminacdo contra as mulheres; a garantia
de meios igualitarios de protecdo juridica
aos direitos das mulheres; a adocdo de
medidas que modifiquem ou revoguem leis,
regulamentos, usos e préticas institucionais
que se configurem como discriminagéo
contra as mulheres.

« Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher

Em 1994 o Brasil adotou a Convencdo
Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher,

Otexto completo da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicara Violéncia
contra a Mulher pode ser acessado aqui:

http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/m.Belem.do.Para.htm
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conhecida como Convencdo de Belém do
Para.

Esse documento tem sido um importante
referencial para a Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres por reconhecer a violéncia
contra as mulheres como uma violacéo aos
Direitos Humanos e instituir que os Estados
signatarios devem criar politicas e medidas
concretas para o enfrentamento desse
problema.

» Declaragéo e Plataforma de Agéo de
Pequim

No ano de 1995 o Brasil assinou a
Declaracgéo e Plataforma de A¢édo de Pequim
no ambito da IV Conferéncia Mundial sobre
as Mulheres, realizada pela Organizacao das
Nagdes Unidas — ONU em Pequim/China.

A IV Conferéncia se configurou como um
espaco de analise dos avan¢os obtidos apés
as conferéncias anteriores (Nairobi, 1985;
Copenhague, 1980; e México, 1975) e dos
desafios ainda existentes para a garantia
plenados direitos das mulheres. A assinatura
da Declaragédo e Plataforma de Acdo nessa
ocasido firmou o pacto para atuar pela
igualdade de género e para o enfrentamento

Saiba mais:

a discriminacdo contra mulheres e meninas
considerando os desafios identificados
no &mbito da Conferéncia. Os principais
desafios naquele momento identificados
foram: as condigOes de pobreza incidentes
sobre parcela significativa da populacédo
feminina mundial; as desigualdades no acesso
a educacdo vivenciadas pelas mulheres; a
ndo garantia de saude plena e bem estar para
grande parte das mulheres; os altos indices
de violéncia incidentes sobre mulheres em
diferentes partes do mundo; as violacOes
de direitos das mulheres em contextos de
conflitos armados; a persistente disparidade
entre o nivel de acesso e poder de
intervencao das mulheres e dos homens nas
estruturas econdmicas de suas sociedades;
a participacdo desigual das mulheres no
campo da politica; o apoio insuficiente por
parte de diversos governos a criacdo e/ou
fortalecimento de mecanismos institucionais
destinados ao desenvolvimento das
mulheres; a persisténcia de esteredtipos
de género e a baixa representatividade das
mulheres nos meios de comunicacdo; 0s
impactos socioecondmicos, culturais e a
salde das mulheres gerados pelo avanco
da degradacdo ambiental e do esgotamento
de recursos em diferentes contextos; a

O texto da Declaracdo e Plataforma de Acéo de Pequim pode ser acessado na integra aqui:

http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2014/02/declaracao_pequim.pdf
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persisténcia das assimetrias de género
vividas pelas meninas.

APlataforma de Acéo de Pequim consagrou
trés inovacdes dotadas de grande potencial
transformador na luta pela promoc¢do da
situacdo e dos direitos da mulher: o conceito
de género, a no¢do de empoderamento e o
enfoque da transversalidade.

O conceito de género permitiu passar de
uma andlise da situagdo da mulher baseada
no aspecto biolégico parauma compreensdo
das relacdes entre homens e mulheres como
produto de padrdes determinados social
e culturalmente e, portanto, passiveis de
modificacdo. As relages de género, com
seu substrato de poder, passam a constituir
0 centro das preocupacdes e a chave para a
superacdo dos padrdes de desigualdade.

O empoderamento da mulher — um dos
objetivos centrais da Plataforma de Acéo
— consiste em real¢ar a importancia de que
a mulher adquira o controle sobre o seu
desenvolvimento, devendo o governo e a
sociedade criar as condicfes para tanto e
apoia-la nesse processo.

A nocdo de transversalidade busca
assegurar que a perspectiva de género
passe efetivamente a integrar as politicas
publicas em todas as esferas de atuacao
governamental (NACOES UNIDAS, 1995,
p.149).

Segundo a Declaracéo os paises signatarios
devem assumir 0s objetivos estrategicos
previstos na Plataforma de Acdo e
desenvolver asacgdes necessarias paraatingi-
los, organizadas em 12 eixos prioritarios
de trabalho assim nomeados: A Mulher

e a Pobreza; Educacdo e Treinamento da
Mulher; A Mulher e a Saude; A Violéncia
contra a Mulher; A Mulher e os Conflitos
Armados; A Mulher e A Economia; A
Mulher no Poder e na Tomada de Decisdes;
Mecanismos Institucionais para o Avango da
Mulher; Os Direitos Humanos da Mulher;
A Mulher e os Meios de Comunicagdo; A
Mulher e 0 Meio Ambiente; A Menina.

e Criacdo da Secretaria de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da
Republica

A criacdo da Secretaria de Politicas para as
Mulheres — SPM/PR em 2003 (atualmente
incorporada ao Ministério da Cidadania
juntamente com as pastas de Direitos
Humanos e Promoc¢do da Igualdade
Racial) foi um passo estratégico para o
fortalecimento das acdes e programas
voltados a promocao da igualdade de género
noBrasil, poispossibilitouodelineamento de
diretrizes, equipes, orcamentos, estratégias
de gestdo e monitoramento, metas e planos
de acdo voltados especificamente para a
realidade brasileira. 1sso contribuiu para a
consolidacao de uma Politica Nacional para
Mulheres.

As acbes de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres até entdo desenvolvidas
em geral aconteciam de maneira mais
isolada e referiam-se essencialmente a duas
estratégias:

a) a capacitacao de profissionais atuantes
no atendimento as mulheres em situacdo
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Saiba mais:

Para mais informac6es sobre o papel da Secretaria de Politicas para as Mulheres, acesse:

http
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de violéncia;

b) a criacdo, sobretudo, de Casas-
Abrigo e Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher??,

AcriacdoeofortalecimentodaSecretaria
de Politicas para Mulheres favoreceram
a institucionalizacdo e ampliacdo das
politicas publicas para mulheres que
passaram aincluir acdes integradas, tais
como:

a) Elaboracdo e difusédo de diretrizes
de atendimento visando garantir um
compartilhamento de orientagdes que
norteiem e alinhem o funcionamento
dos servicos de atendimento a mulheres
nas diferentes regides do pais;

b) Aprimoramento da legislacdo visando
melhor contemplar as necessidades das
mulheres brasileiras e garantir seus
direitos e protecdo integral;

¢) Apoio a criacdo de redes de
servicos, a partir do reconhecimento da
necessidade de aprimorar a oferta das
politicas publicas para as mulheres ede
abarcar de formaintegral suas demandas
e necessidades;

d) Suporte a projetos educativos e
culturais voltados para prevencdo a
violéncia, visando a desnaturalizacédo
do problema da violéncia contra as
mulheres, a superacdo de ideologias e
praticas machistas e a consolidacédo de
relacdes de género maisigualitarias;

e) Medidas destinadas a ampliar o
acesso das mulheres a justica e aos
equipamentos e servigos de seguranca
publica, a partir do reconhecimento
da necessidade dos sistemas de justica
e de seguranca publica expandirem os
esforcos para garantir a protecdo e a
restituicdo dos direitos das mulheres
em situacao de desigualdade e violéncia
(BRASIL, 2011, p.7)%,

Criacéo de Secretarias,
Coordenadorias e Conselhos de
Politicas para Mulheres nos Ambitos
Estadual e Municipal

A criagdo de secretarias, coordenadorias
e conselhos* de politicas para mulheres
nos ambitos estadual e municipal tem
contribuido para a maior capilarizagdo das
politicas para mulheres, ampliando nos
diferentes niveis federados as possibilidades


http://www.spm.gov.br/

de coordenacdo, articulagéo, controle social
e dinamizacdo dessa politica, a partir das
especificidades e demandas locais.

e Conferéncias de Politicas para
Mulheres

As Conferéncias Nacionais de Politicas para
Mulheres, realizadas em 2004, 2007, 2011 e
2016, e as conferéncias correlatas realizadas
em ambito estadual e  municipal
constituiram-se como possibilidades de
articulacdo entre diferentes movimentos e
organizacges sociais e o poder publico com
0 intuito de encaminhar demandas, avaliar
as politicas publicas existentes e propor
alternativas para sua melhoria, revisdo e
fortalecimento.

Nas conferéncias foram definidas metas
para a superagdo das desigualdades de
género no Brasil, sistematizadas nos Planos
Nacionais de Politicas para Mulheres.

O Terceiro Plano Nacional de Politicas
para Mulheres atualmente em vigéncia
prevé acdes em Varios eixos, que refletem
a diversidade de demandas voltadas
para a promocao da igualdade de género

Saiba mais:

e dos direitos das mulheres no Brasil
contemporaneo:

Igualdade no mundo do trabalho e
autonomia econémica.

Educacgéo para igualdade e cidadania.

Saude integral das mulheres, direitos
sexuais e direitos reprodutivos.

Enfrentamento a todas as formas de
violéncia contra as mulheres.

Fortalecimento e participacdo das
mulheres nos espagcos de poder e
deciséo.

Desenvolvimento  sustentavel com
igualdade econdmica e social.

Direito a terra com igualdade para as
mulheres do campo e da floresta.

Cultura, esporte, comunicacdo e midia.

Enfrentamento ao racismo, ao sexismo
e a lesbofobia.

Igualdade para as mulheres jovens,
idosas e mulheres com deficiéncia
(BRASIL, 2013).

Acesse aqui 0 Plano Nacional de Politicas para Mulheres:

http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2012/08/SPM _
PNPM_2013.pdf
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e Central de Atendimento a Mulher —
Ligue 180

Em 2005 foi criada a Central de
Atendimento a Mulher, conhecida como
Ligue 180, no ambito da Secretaria de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia
da Republica, destinada a garantir o
acesso a orientacOes sobre direitos e a
informacdes sobre servicos publicos para
mulheres em todo o territério nacional.

O Ligue 180 foi concebido como porta
de acesso aos servicos da Rede Nacional
de Enfrentamento a Violéncia contra
as Mulheres e tem sido uma importante
base de dados para 0 aprimoramento
das politicas publicas nessa area. Desde
sua criacdo, o Ligue 180 atingiu quase 4
milhdes de atendimentos.

Saiba mais:

Uma das contribuicbes do Terceiro Plano
Nacional de Politicas para Mulheres foi
propor a ampliacdo das atividades do Ligue
180 para o nivel internacional, de forma a
alcancar brasileiras que vivem no exterior e
também sdo alvo de diversas formas de
violéncia, como, por exemplo, o trafico de
pessoas. Hoje o Ligue 180 estd também
acessivel a mulheres na Espanha, na Italia e
em Portugal.

Outroavangoprovocadopelo Terceiro Plano e
corroborado pela decisdo do Supremo
Tribunal Federal, € a implementacdo da
antiga demanda de aumentar o escopo do
Ligue 180 e transforma-lo em uma Central
de Dendncias. A transformagdo, em 2014,
do Ligue 180 em disque-dendncia visou
possibilitar o encaminhamento de

A Central de Atendimento a Mulher pode ser acessada no territorio brasileiro através

do telefone 180.

Na Espanha o acesso acontece através do nimero 900 990 055 (discar op¢do 1 e, em
seguida, informar em portugués o numero 61-3799.0180).

Em Portugal o acesso é através do numero 800 800 550 (discar 1 e informar o numero

61-3799.0180).

Na Italia a Central é acessada através do niumero 800 172 211 (discar 1 e, depois,
informar em portugués o numero 61-3799.0180).

O Ligue 180 funciona 24 horas, todos os dias da semana, inclusive finais de semana e

feriados.
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denlincias acessadas através da Central Brasil.
diretamente para oOrgdos estaduais dos

) i Foi promulgada em agosto de 2006 e entrou
sistemas de seguranca e de justica.

em vigor em setembro do mesmo ano.
e Lei 11.340/06 — Lei Maria da Penha Ganhou esse nome em homenagem a
biofarmacéutica cearense Maria da Penha
Maia Fernandes, conhecida pela incansavel
luta pela punicdo de seu agressor e pela
garantia dos direitos das mulheres.

A Lei Maria da Penha representa um grande
avanco no campo legislativo para o
enfrentamento & violéncia contra as
mulheres e a garantia de protecdo juridica
para mulheres em situacéo de violénciano A luta de Maria da Penha e a penalizacéo

Para fixar

No ano de 1983 Maria da Penha ficou paraplégica em decorréncia de
um tiro recebido nas costas, enquanto dormia, de autoria do seu entéo
marido, o professor universitario Marco Antonio Herredia Viveros. Meses
apos esse episodio de violéncia houve ainda uma segunda tentativa de
homicidio, na qual ele a empurrou da cadeira de rodas e tentou eletrocuta- la
no chuveiro. Marco Antonio passou por dois julgamentos e em ambos foi
condenado, mas obteve liberdade apds a apresentacao de recursos por parte
de seus advogados de defesa. Em 1994, Maria da Penha publicou
o livro “Sobrevivi... Posso Contar” que relata sua historia e que em 1998
foi utilizado por ela para, com o apoio do Comité Latino-Americano
e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher —- CLADEM e do
Centro pela Justica e o Direito Internacional — CEJIL, denunciar o Brasil na
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacao dos
Estados Americanos — OEA. A partir dessa denuncia, o Estado Brasileiro
foi condenado internacionalmente pela omissdo com que vinha lidando
com os casos de violéncia contra as mulheres. Com essa condenacéao
foram aplicadas ao Brasil uma série de recomendac¢tes. Uma delas foi a
de mudar sua legislacdo de modo que ela contribuisse efetivamente para
a prevencdo e a protecdo de mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
para a punicdo dos agressores (INSTITUTO MARIA DA PENHA;
OBSERVATORIO MARIA DA PENHA)%,
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doBrasil frenteaComissdo Interamericana
de Direitos Humanos foram fundamentais
para 0 desenvolvimento por parte
do governo brasileiro de agdes mais
consistentes destinadas ao enfrentamento
avioléncia contra as mulheres, dentre elas
a criagdo, em parceria com organizacoes
ndo governamentais e juristas, do projeto
de lei que “cria mecanismos para coibir e
prevenir a violéncia domestica e familiar
contra a mulher” que foi aprovado por
unanimidade na Camara e no Senado
Federal e deu origem a Lei Federal 11.340
- Lei Maria da Penha (INSTITUTO
MARIA DA PENHA; OBSERVATORIO
LEI MARIA DA PENHA; LEI MARIA

DA PENHA - LEI 11.340, DE 07
DE AGOSTO DE 2006. ARTIGO
PRIMEIRO).

A Lei Maria da Penha € um importante
marco para a garantia dos direitos das
mulheres, pois:

Para saber mais!
mulher

impedir que

garantir a integridade da
e de familiares;

(...) transforma o ordenamento juridico
brasileiro e expressa 0 necessario respeito
aos direitos humanos das mulheres e
tipifica as condutas delitivas®. Além disso,
essa lei modifica, significativamente, a
processualistica civil e penal em termos de
investigacdo, procedimentos, apuragdo e
solucéo para os casos de violéncia doméstica e
familiar contraamulher (OBSERVATORIO
LElI MARIA DA PENHA).

Antes da Lei Maria da Penha ndo era
prevista a decretacdo, pelo/a Juiz/a, de
prisdo preventiva ou flagrante do agressor.
A vigéncia da Lei tornou possivel essas
medidas, considerando os riscos ofertados
pelo agressor a mulher. Com a Lei a pena
para violéncia doméstica e familiar, que
antes era de 6 meses a 1 ano, passa a ser de
3 meses a 3 anos, acrescentando-se mais 1/3
no caso de portadoras de deficiéncia
afetadas pela violéncia. O/a juiz/a pode
determinar ainda que 0 agressor compareca
obrigatoriamente a programas educativos

alimentos provisionais
ou provisorios; restituir a

0 agressor mulher bens indevidamente

A medida protetiva de
urgénciaéumadeterminacgéo
judicial previstanalLei Maria
da Penha que se aplica as
seguintes finalidades: proibir
ou limitar o uso de armas por
parte do agressor; afastar
0 agressor da casa visando
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se aproxime da ofendida,
familiares ou testemunhas
diante de situagdo de risco
Ou ameacga; restringir ou
interromper visitas aos/as
dependentes menores apés
identificacdo de situacdo de
ameagca ou risco; garantir

tirados pelo agressor; vetar a
venda ou o aluguel do imovel
da familia sem autorizacédo
judicial; devolver a mulher
o valor correspondente a
danos materiais causados
pelo agressor?.



Saiba mais:

Acesse a Lei Maria da Penha na integra aqui:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm

de cunho reflexivo destinados apromover
aresponsabilizacdo, reposicionamento nas
relacdesdegéneroeaconstrucdodepraticas
ndo violentas de resolucdo de conflitos.
Antes da Lei Maria da Penha era comum
que mulheres entregassem as intimacoes
para que agressores comparecessem as
audiéncias. A Lei passou a proibir esse
tipo de pratica, a partir da compreensao
dos riscos e constrangimentos as mulheres
que elas promovem.

Os mecanismos previstos pela Lei Maria da
Penha com o objetivo de garantir protecéo
as mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar foram denominados
medidas protetivas de urgéncia e s&o
aplicadas pelo/a juiz/a ao acusado de
violéncia.

A Lei Maria da Penha também prevé o
direito da mulher que passou por uma
situacdo de violéncia sexual acessar
rapidamente contracep¢do de emergéncia
(para evitar uma  possivel gravidez
indesejada) e medidas de prevencgdo de
doencas sexualmente transmissiveis,
além de outros procedimentos médicos
necessarios.

A Lei também passou a proibir a aplicacao
de penas como cesta basica e multas para o0s
casos de violéncia doméstica e familiar
contra mulheres.

A Leitambém estabeleceu que amulherem
situacdo de violéncia deve ser informada
do andamento do processo e também do
ingresso e saida da prisdo do agressor e
ser necessariamente acompanhada de
advogado/a ou defensor/a nas audiéncias,
0 que antes ndo ocorria com frequéncia.

Outra possibilidade que a Lei Maria da
Penha contemplou foi a de restituicédo
de perdas e danos decorrentes da pratica
de violéncia doméstica e familiar contra
mulheres, o que é um avango tendo em
vista 0 dever do Estado de atuar para
prevenir, investigar, punir e reparar de
forma adequada a violéncia contra as
mulheres, garantindo as mulheres recursos
judiciais adequados e efetivos?.

A Lei Maria da Penha é aplicavel a
mulheres independente de orientacdo sexual
(OBSERVATORIO LEI MARIA DA
PENHA).
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« Sistematizacdo da Politica Nacional
de Enfrentamento a Violéncia contra
as Mulheres e Lancamento do Pacto
Nacional pelo Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres

O registro e a difusdo dos principios
e referenciais da Politica Nacional de
Enfrentamento & Violéncia contra as
Mulheres®®* e o lancamento do Pacto
Nacional pelo Enfrentamento & Violéncia
contra as Mulheres em 2007 favoreceram o
compartilhamento de diretrizes e objetivos
para a atuacdo coordenada dos organismos
governamentais nas trés esferas da
federacdo e tém contribuido paraaprimorar
a integracdo de politicas e a articulacdo
das perspectivas de prevencéo, garantia de
direitos amulheres em situacao de violéncia
e responsabilizacdo de agressores.

O Pacto Nacional pelo Enfrentamento
a Violéncia contra a Mulher, langado em
agosto de 2007, é um acordo estabelecido
entre o governo federal, os governos dos

Saiba mais:

estados e 0s municipios brasileiros para o
planejamento de acdes que consolidem a
Politica Nacional pelo Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres. Visagarantir
ampliacdo, fortalecimento e maior integragédo
das politicas publicas em todo territorio
nacional com foco no enfrentamento a
violéncia contra as mulheres. Tem como
premissa 0 carater multidimensional da
violéncia, e exige a elaboracgédo de politicas
publicas que atuem de forma ampla e
integrada e incidam em diversos ambitos
davida: assisténciasocial, educacao, justica,
trabalho, seguranca publica, saude, entre
outros. Prevé que as politicas ndo apenas
respondam aos efeitos da violéncia contra as
mulheres, mas também atuem na prevencéo,
na assisténcia, na protecdo e garantia
dos direitos das mulheres em situacdo de
violéncia, e no combate a impunidade dos
agressores. Ancora-se em trés pressupostos:

- atransversalidade de género: incorporacao
da perspectiva de género e docompromisso
com o enfrentamento a violéncia contra as

Acesse 0 documento que reldne os principios e referenciais da Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres aqui:

http://www.spm.gov.br/sobre/publicacoes/publicacoes/2011/politica-nacional

Acesse 0 Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher na integra aqui:

http://www.spm.gov.br/sobre/publicacoes/publicacoes/2011/pacto-nacional
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Saiba mais:

A Lei do Feminicidio esta disponivel na integra aqui:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13104.htm

mulheres pelas diversas politicas publicas
setoriais;

- a intersetorialidade: atuacdo integrada
das diferentes esferas de governo e setores
das politicas publicas para a superacdo do
problema da violéncia contraas mulheres;

- e a capilaridade: difusdo da oferta dos
servicos e acdes de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres nos diferentes
territdrios brasileiros, garantindo que a
Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher se concretize nos
niveis locais de governo (BRASI, 2011)3.

* Lei do Feminicidio

O avango mais recente no campo legislativo
referente a criacdo de mecanismos para

o enfrentamento a violéncia contra as
mulheres foi a sancdo em marco de 2015
da Lei 13.104/15, conhecida como Lei do
Feminicidio.

Com a Lei do Feminicidio o codigo penal
brasileiro foi alterado e passou a considerar
o feminicidio como homicidio qualificado,
incluindo-lhe no rol de crimes hediondos e
ampliando as possibilidades de punicdo dos
autores.

“Torturas, desfiguragdes, mutilagdes e
barbaries caracterizam o feminicidio e
suas sequelas como crimes que ainda néo
sdo investigados nem punidos de modo a
fazer justica as vitimas. Além de dar nome
e visibilidade a esses crimes, atipificagdo do

Para fixar

Como parte dos estudos sobre este tema, leia a criagdo da quadrinista
conhecida como Lovelove6, disponivel no blog Nébula. Ela apresenta de
forma didatica e criativa o contexto de aprovacdo da Lei do Feminicidio e a
importancia dessa lei para o enfrentamento a violéncia contra as mulheres no
Brasil. Esta disponivel no seguinte link: https://medium.com/nebula/ a-lei-do-
feminic%C3%ADdio-no-brasil-9324394e367c
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feminicidio podera aprimorar procedimentos e
rotinas de investigacdo e julgamento, com a
finalidade de coibir os assassinatos de
mulheres. Acreditamos que esse € um passo
decisivo para reduzir e eliminar o quadro
perverso de 5 mil assassinatos de brasileiras
por ano”, considera Nadine Gasman,
representante da ONU Mulheres Brasil.
(ONU MULHERES, 2014).

 Redimensionamento da Rede
de Atendimento as Mulheres em
Situacéo de Violéncia

A incorporacdo da perspectiva de
enfrentamento a violéncia contra as
mulheres pelas agendas governamentais,
influenciada pelas pressdes politicas dos
movimentos sociais e de profissionais
engajados/as nos campos da politica
publica e da producdo de conhecimento,
provocou a criacdo e o fortalecimento de
outros servicos que ndo somente as Casas-
Abrigo e as Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher, tais como: Centros
de Referéncia da Mulher; Defensorias
da Mulher, Promotorias da Mulher e/ou
Nucleos de Géneronos Ministérios Publicos,
Juizados Especializados de Violéncia contra
a Mulher; dentre outros®.

Ademais, desde o lancamento do Pacto
Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres houve um significativo
crescimento da Rede Especializada de
Atendimento a Mulher no Brasil®®. Onimero
de servicos especializados aumentou em

o4

65,3% em comparacdo com o ano de 2007
(ano de lancamento do Pacto) e em 194,3%
em comparagdo com o ano de 2003 (ano
de criagdo da Secretaria de Politicas para
as Mulheres - SPM). Atualmente a Rede
Especializada de Atendimento a Mulher
conta com mais de 900 servicos no territorio
brasileiro (BRASIL, 2013)*.

Outro avanco importante ligado ao
redimensionamento da rede foi a criacdo
de Comités de Enfrentamento & Violéncia
contra as Mulheres em estados e municipios
brasileiros, como estratégia de fortalecimento
das perspectivas de intersetorialidade e
transversalidade de atuacéo.

3.2 Configuracdes Atuais das
Redes de Atendimento e de
Enfrentamento a Violéncia
Contra a Mulher e Caminhos
para o Acesso a Direitos

Como vimos na primeira sessao deste
capitulo, nos ultimos anos o Brasil viveu
avangos no campo legislativo ligados
a criacdo e ao fortalecimento de uma
Politica Nacional para as Mulheres. Mas,
como também estudamos ao longo desta
disciplina, os dados sinalizam que o desafio
a ser enfrentado quando se busca atuar
na garantia de direitos para a populacéo
feminina no Brasil e pela promocéo da



Para saber mais!

A intersetorialidade ¢
fundamental para a garantia
integral dos direitos das
mulheres e diz respeito
a articulacdo e atuagdo

. Promover  direitos
dos diferentes grupos de
mulheres para que possam
alcancar direitos ainda
ndo acessados devido as
desigualdades e violagdes
vivenciadas.

. Proteger os direitos

de violacGes emdecorréncia
do machismo, da violénciae
das desigualdades de género.

. Desenvolver acgdes
de reparacdo para restituir
as mulheres os direitos
violados como consequéncia
das assimetrias de género.

complementaria dos
diferentes  setores  que
comp@de a rede visando:

igualdade de género é extenso e complexo.
Por isso, toda acdo de combate a esse desafio
deve incidir em diferentes &mbitos: normas
culturais; processos de construcdo social
da “masculinidade” e da “feminilidade”;
processos de construcdo e reproducgéo
dos preconceitos e discriminacgdes sociais;
representacdes sociais sobre a violéncia;
relacGes de conjugalidade, domésticas, de
amizade e familiares; dindmicasdavioléncia
nos contextos comunitario, institucional,
familiar e doméstico; recursos individuais e
coletivosparalidarcomsituagdesde conflito;
processos de construcdo e sustentacdo das
desigualdades noacesso adireitos, recursose
reconhecimento social. Assim, apromocao,
a protecdo e a reparacdo dos direitos
dos diversos segmentos de mulheres que
compdem a populacéo brasileira dependem
da atuacdo integrada em rede e da unido de
esforgos entre sociedade civil e Estado.

No ambito federal, nos estados e

ja acessados pelas mulheres
para prevenir que sejam alvo

nos municipios as Secretarias e
Coordenadorias de Politicas para
Mulheres sdo importantes articuladoras
das politicas puablicas destinadas a
promocdo, protecdo e reparacdo dos
direitos das mulheres. Tém como objetivo
elaborar, coordenar e avaliar politicas
publicas voltadas para as mulheres. Devem
promover a articulagdo de politicas setoriais
e especificas visando a promoc¢do da
igualdade de género e a garantia dos direitos
das mulheres. Devem também acompanhar
alegislacao e adefinicdo de acdes destinadas
ao cumprimento de acordos, convencoes e
outrosinstrumentos internacionais firmados
pelo Brasil voltados a garantia dos direitos
das mulheres. Os/as profissionais atuantes
nesses oOrgdos devem estar devidamente
preparados/as para propor e monitorar
politicas setoriais e especificas de modo que
contemplem efetivamente as perspectivas
de garantia de direitos as mulheres e de
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promocdo da igualdade de género.

Em Minas Gerais a Subsecretaria de
Politicas para as Mulheres tem como
competéncias:

 Promover a intersetorialidade e
transversalidade entre programas, planos
e projetos relacionados as politicas
publicas para mulheres;

« Incentivar, subsidiar e acompanhar a
criagdo de organismos governamentais
de politicas para as mulheres nos
municipios;

» Apoiar, promover e acompanhar
a implantacdo de bancos de dados
unificados sobre questdes relativas as
mulheres;

* Apoiar e coordenar atividades de
formacdo e capacitacdo para O
enfretamento a violéncia contra as
mulheres;

» Realizar e apoiar foruns técnicos e
conferéncias voltados para as mulheres;

» Apoiar e promover a producdo e a
divulgacdo de materiais educativos
e informativos destinados ao
enfrentamento da violéncia contra as
mulheres;

« Subsidiar a elaboracdo e a implementacdo
de planos estaduais de politicas puablicas
para mulheres;

» Coordenar ac¢des de assisténcia
psicossocial e juridica as mulheres em
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situacdo de violéncia, por meio de
centros especializados.

Os Conselhos Nacional, Estaduais e
Municipais de Politicas para as Mulheres
também fazem parte da rede e sdo 6rgdos
paritarios (integrados por um namero igual
de representantes do poder publico e da
sociedade civil) que orientam sua atuacdo
pelos principios da defesa/afirmacdo dos
direitos das mulheres e participagdo ativa
da sociedade civil no debate sobre politicas
publicas direcionadas a esse publico. Séo
responsaveis por acompanhar as politicas
publicas existentes, apontar 0s avangos e
também as insuficiéncias da rede atuante
na garantia dos direitos das mulheres e
formular propostas de aprimoramento.
Sdo, por isso, importantes para regular a
execucdo das politicas para as mulheres e
seu didlogo constante com as Secretarias
e Coordenadorias é fundamental para a
qualificacdo das politicas vigentes.

Tanto nacionalmente quanto nos Estados
e Municipios o0s conselhos devem
necessariamente contar com a participacao
de representante das Secretarias e
Coordenadorias de Politicas para Mulheres.
E importante que o Conselho garanta
também assento para representantes de
todas as politicas setoriais responsaveis por
atender — exclusivamente ou ndo — mulheres
(saude, assisténcia social, seguranca publica,
trabalho e renda, educacdo, habitagéo,
cultura, etc.), aléem de representantes do
Sistema de Justica. As mulheres devem estar



representadasnoconselhoemsuadiversidade

(territorial, geracional, étnico-racial, em
termos de orientacdo sexual, etc.), ou seja,
devem estar ali presentes representantes
de diferentes organizacdes e movimentos
de mulheres de modo que o conselho
possa contemplar a pluralidade de vozes,
demandas e necessidades evocadas pelas
mulheres em relac&o as politicas publicas. E
desejavel que a eleicdo de representantes da
sociedade civil no conselho sejaumprocesso
aberto e fundamentado em metodologias
democréaticas e participativas, através das
quais as organizagbes e movimentos de
mulherespossamdefinirsuasrepresentantes.

A existéncia de Orgdos e equipamentos
especializados na articulacdo e no controle
social de politicas para as mulheres €, sem
davidas, umelementodinamizadordaatuacao
intersetorial, mas independentemente da
existéncia desses 6rgdos especializados, toda
a rede, respeitando as competéncias de cada
ator, deve estar preparada para atuar na
garantia dos direitos das mulheres, pois a
transformacdo das desigualdades de género
eacriacdo de condi¢cdes emancipatdrias para
as mulheres brasileiras € co-responsabilidade
de todos/as.

Atuar em rede para a promogao e protecéo
dos direitos das mulheres exige, assim,
a integracdo de todas as politicas que
assegurem direitos relativos a saude, a
previdéncia, aassisténciasocial, ao trabalho,
aeducacéo, ahabitacdo, amobilidade urbana,
etc., a partir de uma concepcgao de protecao

social ampliada. A perspectiva de promogéo
da igualdade de género deve perpassar todas
as etapas do ciclo das politicas publicas:
planejamento, implementacao,
monitoramento e avaliagéo.

Como discutimos no segundo capitulo deste
caderno, um dos grandes desafios para a
rede que atua na promocdo da igualdade
de género e na garantia dos direitos das
mulheres é o enfrentamento a violéncia
contra as mulheres. Para incidir nesse
problema, contemplando suacomplexidade
e carater multifacetado, é fundamental a
conjuncdo de esforcos de diversas &reas
voltadas para a prevencdo, a garantia de
direitos, a assisténcia a mulher em situacédo
de violéncia e o combate a violéncia e
responsabilizacdo de seus autores. Isso
justifica a criacdo e o fortalecimento, em
ambito nacional e também nos estados e
municipios, das Redes de Enfrentamento
a Violéncia contra a Mulher.

A Rede de Enfretamento a Violéncia Contra
a Mulher é composta basicamente por:
a) 6rgdos federais, estaduais e municipais
responsaveis pela garantia de direitos
(habitacdo, educacdo, trabalho, salde,
previdéncia, assisténcia social, cultura); b)
servigos que atendem mulheres em situacao
devioléncia; c) servigos/programas voltados
paraocombateaocrimeearesponsabilizacdo
de agressores; d) conselhos de direitos das
mulheres e outros conselhos de controle
social de politicas publicas; e) nacleos de
enfrentamento ao trafico de pessoas; f)
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Para saber mais!

O conceito de Rede
de Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher

refere-se &  articulacdo
entre instituicdes/

. . fatores de
servicos  governamentais,

ndo-govername ntais

envolver as

seguintes

dimensoes:

Prevencdo — Provocar
mudancas culturais,
incidir sobre situagdes de
vulnerabilidade efatores
de risco e promover
protecéo
social de modo a evitar
aocorréncia de situacoes
de violéncia contra as

e a comunidade para
desenvolver estratégias

. ~ mulheres.
efetivas de  prevencdo,

politicas que garantam a
autonomia das mulheres
e seus Direitos Humanos,
a responsabilizagdo dos
agressores e a assisténcia
qualificada para mulheres
em situacdo de violéncia
(BRASIL, 2011)%.

Dessa forma, 0
enfrentamento a violéncia
contra as mulheres deve

Garantia de Direitos —
Desenvolver acbes de
protecéo, promocao
e reparacao dos
direitos das mulheres
como estratégia de
garantir condicdes
favoraveis a autonomia,
a emancipacdo e a
cidadania.

Assisténcia a Mulherem

Situacdo de Violéncia —
Garantir o atendimento
humanizado, integral e
qualificado a mulheres
em situacdo de violéncia
em diferentes setores
prestado por agentes
publicos e comunitarios
devidamente
capacitados.

Combate ao Problema
e Responsabilizacdo de
Autores — Desenvolver
acoes e medidas
destinadas a reprimir
a ocorréncia da
violéncia contra as
mulheres, promover
reposicionamentos dos
autores frente as praticas
de violéncia e garantir o
acesso das mulheres em
situacdo de violéncia a
justica.

organismos internacionais e fundacdes
que atuam na promoc¢do dos direitos das
mulheres; g) movimentos de mulheres e
organizacdes feministas, h) universidades.

Partedessesatoresda Redede Enfrentamento
compbe a Rede de Atendimento a Mulher
em Situagdo de Violéncia, que, conforme
discutido na sessdo anterior, passou
nos ultimos anos por um processo de
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redimensionamento. ARede de Atendimento
aMulherem Situacdode Violénciaéformada
especificamente por acdes e servigos de
diferentes setores que prestam atendimento
a mulheres em situacao de violéncia. Essas
acdes e servicos envolvem a identificacdo, o
levantamento de demandas, odelineamento
de encaminhamentos e a realizacdo de
intervencdes visando a garantia de direitos



e a protecdo social de mulheres em situagao
de violéncia. A Rede de Atendimento a
Mulher em Situacdo de Violéncia funciona
dentro da perspectiva da intersetorialidade
visando a integralidade (abarcar as
demandas e necessidades das mulheres em
sua complexidade), a melhoria da qualidade
e a humanizacéo do atendimento:
A assisténcia a mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar sera prestada
de formaarticulada e conforme os principios
e as diretrizes previstos na Lei Organica
da Assisténcia Social, no Sistema Unico
de Saude, no Sistema Unico de Seguranca
Plblica, entre outras normas e politicas
publicas de protecdo, e emergencialmente
quando for o caso (LEI MARIA DA
PENHA - LEI 11.340, DE 07 DE AGOSTO
DE 2006. ARTIGO NONO).

A Rede de Atendimento & Mulher em
Situacdo de Violéncia inclui principalmente
quatro  setores/areas  (saude,  justica,
seguranca publica e assisténcia social) e €
composta por duas principais categorias de
servigos®’:

9 Servigos Nao-especializados
de Atendimento a Mulher — Servicos
que prestam atendimento de caréater
universal (acessiveis a todos e todas),
gue, em geral, constituem a porta de
entrada da mulher na rede e que devem
estar aptos ao atendimento, também,
de situacdes de violéncia contra as
mulheres: Hospitais Gerais, Servigos de
Atencéo Bésica, Programa Saude daFamilia,
Delegacias Comuns, Centros de Referéncia

de Assisténcia Social/CRAS, Centros
Especializados de Assisténcia Social —
CREAS, Ministério Publico, Defensorias
Plblicas, Posto Avancado de Atendimento
ao Migrante, Institutos Médico Legal, etc.

« Centros de Referéncia de Assisténcia
Social — CRAS: Responsaveis pela
organizacdo e oferta de servicos de
protecdo social basica do Sistema
Unico de Assisténcia Social, visando
potencializar a funcdo protetiva das
familias, prevenir a ruptura de vinculos
familiares e comunitarios, promover
0 acesso a direitos e contribuir para a
melhoria da qualidade de vida.

» Centros de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social — CREAS:
Responsaveis pela organizacédo e oferta
de servicos de protecdo social especial
do Sistema Unico de Assisténcia Social,
voltados para o apoio, a orientacdo e
0 acompanhamento de familias que
possuem um ou mais membros em
situacdo de ameaca ou violacdo de
direitos. As agdes realizadas no ambito
do CREAS destinam-se a fortalecer/
reconstituir  vinculos familiares e
comunitarios e promover 0 acesso da
familia a direitos socioassistenciais, por
meio da potencializagcdo de recursos e
capacidade de protecao.

« Centro de Referéncia de Direitos
Humanos — CRDH: O Centro de
Referéncia de Direitos Humanos é
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Para saber mais!

Os Centros de Referéncia de
Direitos Humanos deverao
ser uma casa de encontro, de
convivéncia entre pessoas
e movimentos sociais do
campo e da cidade. Um
espaco fisico onde sdo
implementadas acbes que
visam a defesa e a promocao
dos Direitos Humanos, bem
como a participacdo social
e ao exercicio da cidadania
e de encaminhamento e

apoio a demandas voltadas
para praticas de cidadania
e/ou casos de violacOes de
Direitos Humanos.

O publico usuariodo Centro
de Referéncia de Direitos
Humanos serd constituido
por qualquer pessoa que
demande orientacdo sobre
servicos, politicas, projetos e
programas disponibilizados
pela rede local, informacgdes
sobre seus direitos e deveres;
por pessoas que seencontram
em situacdo de violacédo

de Direitos  Humanos,
em suas diversas formas
de manifestacdo, como a
violéncia, desrespeito, abuso,
maus tratos, negligéncia,
abandono, intolerancia e
preconceito contra religido,
género, orientacdo sexual,
nacionalidade, raca/etnia,
etc.; além de pessoas que
queiram registrar dendncia
ou que se interessem em
participar de atividades de
promocdo da cidadania e
defesade Direitos Humanos.

uma politica publica da Secretaria de
Direitos Humanos, Participagdo Social
e Cidadania — SEDPAC que objetiva
fomentar a ampliacdo da cidadania e o
aprofundamento daparticipacao popular
em Minas Gerais, por intermédio deum
equipamento social regional que integre
servicos e agdes de promogéo, protecao
e participagdo social, consolidando,
assim, uma Rede de Cidadania Ativa e
a politica de enfrentamento a violagdes
de Direitos Humanos no Estado. Em
Minas Gerais, 0 CRDH substituira
servicos de atendimento como o
Nucleo de Atendimento a Vitimas
de Crimes Violentos — NAVCV?*® e
serd implementado nas 17 (dezessete)
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regionais de planejamento do Estado.

Defensorias Publicas: Proporcionam
assisténcia e orientacdo juridica a
mulheres em situacdo de violéncia que
ndo podem contratar advogado/a,
visando garantir maior acesso a justica e
0 acompanhamento de seus processos.

Delegacias Comuns: As delegacias
comuns também devem acolher e
registrar toda e qualquer ocorréncia de
violéncia contra mulheres. E comum
que policiais militares sejam o0s/as
primeiros/as a atender, muitas vezes na
residéncia ou em via publica, a mulher
em situacdo de violéncia, o que coloca
esses/as profissionais no lugar de



potenciais pontos de conexao entre a
mulher e os demais servicos da rede.

Hospitais Gerais, Servicos de Atencgéo
Béasica e Programa Saude daFamilia:
Devem estar preparados para acolher e
garantir o atendimento a mulheres em
situacdo de violéncia, visando preservar
sua saude fisica e mental.

Instituto Médico Legal — IML: Tem
funcdo decisivanacoleta ou validacédo de
provas que serdo necessarias ao processo
judicial e a condenacédo do agressor.

Posto de Atendimento Humanizado
ao/a Migrante: Realizam acolhida e
atendimento a migrantes em situacédo de
violéncia, com atencdo especial aqueles/
as deportados/as e néo-admitidos/as,
visando prestar informacdes quanto
aos direitos e deveres dos/as migrantes,
ofertar apoio a familiares de pessoas
desaparecidas no exterior, identificar
as demandas em jogo em cada caso e
realizar os encaminhamentos necessarios
a rede de atendimento com foco na
protecdo social e no acesso a direitos.
Sédo potenciais portas de entrada para
o atendimento a mulheres vitimas do
trafico de pessoas.

Ministério Puablico: Realizam acg6es
penais publicas, requerendo que aPolicia
Civil dé inicio ou prosseguimento a
investigacdes e que o/a juiz/a conceda
medidas protetivas de urgéncia nos casos
de violéncia contra as mulheres. Podem

também  fiscalizar  estabelecimentos
publicos e particulares de atendimento a
mulheres em situagdo de violéncia.

« Servicos de Responsabilizacdo e
Educacéo do Agressor: Acompanham
as penas e decisdes proferidas pelo juizo
competente no que tange aos autores da
violéncia, sendo vinculados ao sistema
de justica. Realizam atividades de cunho
educativo e reflexivo fundamentadas
na perspectiva de género, destinadas a
provocar reposicionamentos e promover
0 processo de responsabilizacdo dos
agressores em relacdo as praticas de
violéncia contra mulheres, a partir do
entendimento destas como violagdes
dos Direitos Humanos. Podem realizar
também atividades preventivas como
campanhas, acdes de sensibilizacdo
comunitariaeformacdes de profissionais
de politicas publicas visando contribuir
para a desconstrucdo de estereotipos
de género e para a construcdo de
novas possibilidades de se viver a
masculinidade.

Servicos Especializados de
Atendimento a Mulher —  Servicos
que foram concebidos para atender
exclusivamente a  mulheres e/ou
mulheres em situacdo de violéncia:
Centros de Atendimento & Mulher em
SituacdodeVioléncia(CentrosdeReferéncia
de Atendimento a Mulher, Nucleos de
Atendimento a Mulher em Situacdo de
Violéncia, Centros Integrados da Mulher),
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Casas Abrigo, Casas de Acolhimento
Provisoério (Casas de Passagem), Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher

— DEAM, Ndcleos Especializados de
Atendimento as Mulheres inseridos nas
delegacias comuns; Ndacleos da Mulher
nas Defensorias Publicas, Promotorias
Especializadas, Juizados Especiais de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, Central de Atendimento a Mulher —
Ligue 180, Ouvidoria da Mulher, servigos de
saude voltados para o atendimento aos casos
de violéncia sexual e doméstica, Nucleos
da Mulher na Casa do Migrante, Unidades
Moveis de Atendimento, etc.

» Casas-Abrigo: Oferecem moradia
protegida temporaria (entre 90 a 180
dias) e sigilosa e atendimento integral
a mulheres (acompanhadas ou néo de
seus/suas filhos/as) em situacdo de
ameaca/risco de morte em decorréncia
da violéncia domeéstica e familiar para
que possam reunir condigbes para
reorganizar suas vidas e retomar o0 curso
de suas historias.

« Casas de Acolhimento Provisério
(Casas de Passagem): Oferecem
abrigamentotemporéario decurtaduragédo
(atée 15 dias), ndo-sigiloso, paramulheres
(acompanhadas ou ndo de seus/suas
filhos/as) em situacdo de violéncia, que
ndo correm risco iminente de morte.
Ndo se limitam ao atendimento de
casos de violéncia doméstica e familiar,
podendo acolher mulheres que sofrem
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outros tipos de violéncia, como o trafico
de pessoas.

Central de Atendimento a Mulher —
Ligue 180: Como vimos na primeira
sessdo deste capitulo, € um Servico da
Secretaria de Politicas para as Mulheres
— SPM/PR responsavel por acolher
denuncias, auxiliar e orientar mulheres
em situacdo de violéncia e acessivel
no territorio brasileiro através do
numero de utilidade pablica 180. Presta
informacgdes sobre direitos e servigos
disponiveis para o enfrentamento a
violénciacontraasmulhereseencaminha
as demandas acessadas para 0S Servi¢os
da rede de atendimento mais proximos.
Encaminha as dendncias de violéncia
contra mulheres recebidas para 6rgdos
dos sistemas de seguranca e justica.

Centrosde Referénciade Atendimento
a Mulher / Centros Integrados
da Mulher / Unidades Moveis de
Atendimento a Mulher: Realizam
acolhida/atendimento  psicolégico e
social, orientagdo e encaminhamento
juridico a mulher em situacdo de
violéncia visando a ruptura com o
ciclo da violéncia, o fortalecimento e a
cidadania da mulher.

Defensorias da Mulher / Ndacleos
da Mulher nas Defensorias Publicas:
Prestam assisténcia e orientacao juridica
a mulheres em situagéo de violéncia que
ndo possuem condigdes de contratar



advogado/a, visando garantir maior
acesso a justica e 0 acompanhamento de
Seus processos.

Delegacias Especializadas de
Atendimento & Mulher — DEAMs:
Unidades da Policia Civil destinadas ao
atendimento a mulheres em situacéo de
violéncia. Realizam agdes de prevencao,
apuracdo, investigacao, enquadramento
legal e expedicdo de medidas protetivas
de urgéncia que devem se fundamentar
na perspectiva dos Direitos Humanos e
nos principios do Estado Democréatico
de Direito. Ao dar queixa na delegacia
a mulher tem o direito de pedir,
se considerar necessario, a medida
protetiva, que € encaminhada pelo/a
delegado/a ao/a juiz/a.

Nucleos de Atendimento a Mulher:
Assim como os Centros de Referéncia
de Atendimento a Mulher, realizam
acolhida, atendimento psicossocial,
orientacdo e encaminhamento juridico
a mulheres em situacdo de violéncia,
diferenciando-se por  funcionarem,
em geral, em espagos menores e em
municipios de menor porte.

Nucleo da Mulher da Casa do
Migrante: A Casa do Migrante é um
servico de atendimento ao/a migrante
em transito nas fronteiras secas, que
presta informagfes relacionadas a
aquisicdo de documentacdo, direitos e
deveres do/a migrante, etc. O Nucleoda

Mulheratuanesse contextoidentificando
casos de violéncia e trafico de mulheres,
ofertando atendimento especializado
e encaminhamento aos servicos de
atendimento a mulher em situacdo de
violéncia dos paises de origem, transito
ou destino da migrante.

Nucleos ou Postos de Atendimento
a Mulher nas Delegacias Comuns:
Atendem (em geral, através de equipe
propria) dentro das delegacias comuns
mulheres em situacdo de violéncia
seguindo as mesmas diretrizes das
Delegacias Especializadas.

Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher: Orgéos
da Justica Ordindria previstos na Lei
Maria da Penha e criados tanto pela
Unido quanto pelos Estados para atuar
no processo, julgamento e execucdodas
causas ligadas a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

Ouvidoria da Secretaria de Politicas
para as Mulheres - SPM/PR:
Ouvidorias sdo canais de didlogo entre
a instituicdo e o/a cidaddo/d visando
aprimorar a oferta da politica publica
ou do servico e o compartilhamento
de informagbes. A Ouvidoria da
Secretaria de Politicas para as Mulheres
recebe reclamacdes sobre a falta ou o
atendimento inadequado de servigos
da Rede de Atendimento a Mulher,
criticas, observacoes e sugestoes
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voltadas & melhoria das politicas e acbes
da secretaria. Presta informacbes e
orientacdes referentesasacOesepoliticas
da SPM, a legislacdo, aos direitos das
mulheres, aos servicos da rede, etc.

Nucleos de Género no Ministério
Publico: Fiscalizam a aplicacdo de
leis destinadas ao enfrentamento as
desigualdades de género e a violéncia
contra as mulheres. Podem também
fiscalizar estabelecimentos publicos e
privados de atendimento a mulheres em
situacdo de violéncia e adotar medidas
administrativas ou judiciais cabiveis
em relagdo a quaisquer irregularidades
identificadas.

Promotorias Especializadas
no Enfrentamento a Violéncia
Doméstica e Familiar Contra a

Mulher: Movem acdes penais publicas,

solicitando que a Policia Civil inicie ou
dé prosseguimento a investigacdes e que
o/a juiz/a conceda medidas protetivas
de urgéncianos casos de violéncia contra
mulheres. Podem também fiscalizar
estabelecimentos publicos e particulares
de atendimento a mulheres em situacao
de violéncia.

Servicos de Saude Direcionados ao
Atendimento a Casos de Violéncia
Sexual e Doméstica: A NormaTécnica
de Prevencao e Tratamento dos Agravos
Resultantes da Violéncia Sexual contra
Mulheres e Adolescentes prevé que a
rede de saude proporcione assisténcia
médica, de enfermagem, psicoldgica e
social as mulheres vitimas de violéncia
sexual, disponibilizando, inclusive, a
possibilidade de interrupgéo da gravidez
prevista em lei nos casos de estupro. A

SAIBA MAIS:

E importante destacar que a lei brasileira permite & mulher gravida em decorréncia de

violéncia sexual demandar o direito ao aborto. Nessa situacdo ela deve ir o mais rapido
possivel aum servico especializado em atendimento a vitimas de violéncia, como o Servico
de Atendimento a Vitimas de Abuso Sexual — SAVAS (referéncia na prevencao da gestacéo

e de DST/HIV), ou a um hospital de referéncia, registrar queixa na delegacia de policia e
fazer exame de corpo de delito.

Cabe ainda frisar que a decisdo da mulher pelo aborto em caso de gravidez resultante de
violéncia sexual deve ser consciente e voluntaria e ndo pode demorar, tendo em vista que
ap6s 12 semanas de gravidez é mais dificil realizar a sua interrupcio (AGENCIA DA ONU
PARA REFUGIADOS , 2011)*.
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rede de saude também deve oferecer
servicos e programas voltados para
0 atendimento de casos de violéncia
doméstica, visando a garantia da salde
fisica e mental das ofendidas (BRASIL,
2006, 2008, 2010, 2011)*.

Nacionalmente, as politicas publicas

de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres sdo coordenadas pela Secretaria
Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres, que estd inserida na
Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica. Os referenciais
gerais para a implementacdo dos servicos da

omn@acam

OBOB ~-~TR X

Rede de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher

Universidades Mov. Mulheres
ASSISTENCIA SOCIAL SEGURANGA PUBLICA
Comissdo Inter-gestora Policia Policia Coordenadorias
Tripartite Rodovidra Gl das DEAMS
Centro de Federul

Referéncia de Instituio Médico
Assisténcia Legal
Saoclal - CRAS

|
Policia Federal

.Bombeiros _,‘

Consehos de
Assisténcia Social

Nuicleo de Enfrentamento Dafonsonia 8 de Coordenadoria

ao Trafico de Pessoas de SaGde da Mulher

.Servigos nao
Piblica Especializados
z (hospitais g_erals,
.Posto de atendimento POROELE SRRCe dc)'
humanizado nos asroportos —
(trafico de pessoas)*™* Programa de Saide
Juizado Criminal oxFamin Nucleo de Prevencao
Civel da Violéncia e Acidentes
= ¥ & Promogao da Satde
JUSTICA SAUDE
Organismos de Politicas Conselhos de Controle Social (assisténcia ONGs Feministas e
para 4s Mulheres social, direitos da mulher, salde & etc) de Direitos humanos

Servigos nao-especializados
Servigos especializados vinculados a Justi¢a, Seguranca Publica, Assisténcia Social e Sadude
a Servigos especializados de atendimento a mulher vinculados aos organismos de politicas para as mulheres

Mapa da Rede de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher elaborado no ambito da

Secretaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (CARVALHO, 2012).

Imagem originalmente publicada no website:

http://www.pdt.org.br/mulher/wp-content/uploads/2012/10/Apres.-Secretaria-Mulheres1.pdf
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Rede de Atendimento estdo sistematizados
na Politica Nacional de Enfrentamento
a Violéncia contra as Mulheres (BRASIL,
2011)* e se destinam a dar suporte ao
planejamento e a execucdo de projetos e
acoes de assisténcia a mulheres em situacéo
de violéncia nos estados e municipios.

Nos estados e municipios uma boa
estratégia de articulacdo dos atores da
rede tem sido a criacdo de Comités de
Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres. Os Comités de Enfrentamento
a Violéncia contra as Mulheres articulam
representantes das diferentes instituicdes
que atuam nas Redes Especializada e Néo-
especializada com representantes da
sociedade civil. Destinam-se a definicao
de objetivos comuns de atuacdo e metas;
ao delineamento de acbes e estratégias
conjuntas; ao monitoramento e avaliacdo
da atuacdo integrada da rede. Sdo espacgos
importantes para o0 compartilhamento
de diagndsticos sobre o fenémeno da
violéncia contra as mulheres, realizados
pelos diferentes atores que compde a rede,
visando a construcdo de analises mais
complexas e compartilhadas tanto sobre
a incidéncia desse problema nos estados e
municipios quanto sobre as possibilidades
de qualificar seu enfrentamento. Além disso,
sdo espacos utilizados para se estabelecer
pactos/acordos sobre protocolos e fluxos
deatuacéo integrada, visando garantir maior
alinhamento e celeridade na realizacdo das
acoes intersetoriais.
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3.3. Consolidacao e
Fortalecimento da Perspectiva
Integrada para a Garantia dos
Direitos das Mulheres

A consolidacdo e o fortalecimento do
trabalho integrado das redes que atuam
na protecdo, promocdo e reparacdo dos
direitos das mulheres dependem do
desenvolvimento de medidas e estratégias
que considerem tanto as diretrizes e
normativas que norteiam as politicas para
as mulheres e de promocao da igualdade de
géneroquantoasespecificidades edemandas
de cada contexto de atuacdo. Ainda que ndo
exista uma receita que possa ser replicada
sem que se considere as especificidadesdas
diferentes redes e territorios, a experiéncia
agregada no campo dos Direitos Humanos
tem sinalizado que alguns referenciais sdo
importantes para a atuacdo integrada e
qualificadadarede. Parafinalizaradiscussdo
deste capitulo, apresentaremos a seguir
algumas dessas perspectivas, Uteis para a
atuacdo intersetorial no campo dos direitos
das mulheres:

e Garantir a fundamentacdo tedrica,
metodoldgica e normativa das agdes
desenvolvidas pela rede fortalece o
trabalho cotidiano, pois auxilia a evitar
erros passiveis de previsdo e a colocar
em pratica referenciais e pressupostos
exitosos no campo da promogéo da



igualdade de género e garantia dos
direitos das mulheres.

E importante que cada servico
desenvolva suas acbes de acordo com
as diretrizes nacionais e internacionais
para a promocdo da igualdade de
género como estratégia para se garantir

0 compartilhamento de pressupostos
necessarios a atuacao integrada da rede.

A rede deve incorporar de forma
transversal o enfrentamento ao
machismo nas diversas instituicbes de
modo que essa perspectiva impacte
efetivamente as estruturas e praticas

Para saber mais!

O que € atuar dentro
da perspectiva da
interseccionalidade?

Os processos de producéo

e reproducao das
desigualdades articulam
diferentes dimensdes:

género, geracdo, orientacdo
sexual, raga, territorio, etc.

Compreender e contemplar
essasarticulacGesaotrabalhar
para a protecdo, promogéo e
reparacao de direitos € atuar
dentro da perspectiva da
interseccionalidade.

Como vimos no primeiro
capitulo  deste caderno,
no campo de luta pela
promocdo da igualdade de
género e raca, a militancia
das mulheres negras tem
sido fundamental para

problematizar a importancia
de se incorporar a
interseccionalidade nas
acOes que visam a garantia
de direitos.

Leia a seguir um trecho
do texto N&o Existe
Hierarquia de Opresséo,
sobre interseccionalidade,
escrito pela poeta, ensaista
e militante feminista norte-
americana Audre  Lorde.
Ela costumava se definir
como “negra, léshica, mée,
guerreira, poeta”:

Dentro da comunidade
Iésbica eu sou negra, e
dentro da comunidade
negra eu sou léshica.
Qualquer ataque contra
pessoas negras € uma
questdo léshica e gay,
porque eu e milhares
de outras mulheres
negras somos parte da
comunidade lésbica.

Qualquer ataque contra
lésbicas e gays é uma
questdo de negras,
porque milhares de
Iéshicas e gays sdo negras.
Né&o existe hierarquiade
opressdo. Eu ndo posso
me dar ao luxo de lutar
contra uma forma de
opressdo apenas. Nao
posso  me  permitir
acreditar que ser livre de
intolerancia € um direito
de um grupo particular.
E eu ndo posso tomar
a liberdade de escolher
entre os frontes nos
quais devo batalhar
contra essas forcas de
discriminagdo, onde quer
que elas aparecam para
me destruir. E quando
elas aparecem para me
destruir, ndo demorara
muito a aparecerem para
destruir vocé (LORDE,
2009, p. 219).
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institucionais dos seus diferentes atores.

« Efundamental que cadapoliticaeservico
contemple a interseccionalidade como
referencial para o trabalho, articulando
a promocdo da igualdade de género,
raca, classe e geracao, de modo a abarcar
0 problema das desigualdades em sua
complexidade.

« Eestratégico garantir espacos periodicos
de encontro da rede para defini¢bes de
metas, delineamento de agfes conjuntas,
monitoramento e avaliacdo das acdes
integradas de promogéo dos direitos das
mulheres.

« E fundamental garantir, atualizar e
compartilhar o mapeamento dos atores
da rede, de modo que todos possam
conhecer o0 escopo de atuacdo e a
capilaridade de cada servigo, para que
diante de demandas e situacdes que
exijam atuacdo integrada seja possivel
uma articulacao rapida e efetiva.

« A qualificacdo do trabalho integrado
¢ facilitada pela pactuacdo e/ou
aprimoramento de protocolos de atuacéo
em rede e de fluxos de articulacdo e
encaminhamento de situagdes de violagao
dos direitos das mulheres querespeitem
as atribuicOes dos diferentes atores da
rede, contemplem as especificidades da
realidade local e favorecam a atuagéo de
forma agil e complementar.

« Além da pactuacdo dos protocolos e
fluxos de funcionamento da rede, é

68

importante que se invista em espagos
de discussdo para aquelas situacBes que
necessitem de saidas interinstitucionais
especificas, ndo previstas nos fluxos e
protocolos pactuados.

« A garantia nos diferentes niveis
federados de espagos e processos
de participagdo social destinados a
construcdo, fortalecimento e controle
social da rede integrada atuante na
garantia dos direitos das mulheres é
fundamental para o aprimoramento das
acoes intersetoriais.

» Investir, no cotidiano de trabalho, na
sistematizacdo das metodologias que
regem a atuacao da rede e nos registros
das acOes realizadas, das reunides,
das avaliacbes e dos processos de
monitoramento é fundamental para se
garantir a memoria, 0 aprimoramento e
a continuidade das acdes intersetoriais
de promocdo da igualdade de género
desenvolvidas.

Neste ultimo capitulo apresentamos
equipamentos,  servicos  publicos e
instrumentos legais do campo de

enfrentamento as desigualdades de género.
E importante, contudo, destacar que cada
um dos mecanismos aqui discutidos s6 faz
sentido para a garantia dos direitos das
mulheres se puder ser efetivamente utilizado
pela populacdo, de modo a contribuir para
transformacdes concretas em seu cotidiano.
Por isso e importante que o poder publico



dé visibilidade e que a populacdo busque
conhecer e acionar 0s instrumentos
disponiveis para o enfrentamento as
desigualdades de género em sua regido.
Quanto mais as pessoas se apropriam e
cobram a efetividade desses servicos e
mecanismos, mais se contribui para o seu
fortalecimento e qualificacdo.
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4. Conclusao



Caro/a Cursista, ao longo da disciplina Protecdo, Promocao e Reparacédo dos Direitos
das Mulheres buscamos compartilhar, de forma resumida e atraves de linguagens diversas,
reflexdes sobre 0 campo de estudos e praticas voltadas a garantia dos Direitos das Mulheres
e suas contribuicOes para se pensar a atuacdo profissional e pessoal de sujeitos e grupos
comprometidos com a promocdao da igualdade de género:

Discutimosarelevanciado conceito de género paraaandlise das desigualdades estabelecidas
entre homens e mulheres.

Voceé pode acessar dados e informacdes que evidenciam as configurac6es das desigualdades
de género no Brasil.

Vocé acessou também informacGes sobre o0 panorama de atuacdo do Movimento Feminista
no enfrentamento ao machismo e as desigualdades de género no Brasil.

Discutimosoproblemadaviolénciacontraasmulherescomoumagrave violacaodedireitos
humanos e vocé pdde se informar mais sobre as diferentes configuracGes e consequéncias
desse problema.

Vocé também acessou informac@es sobre o processo de construcdo e desenvolvimento da
Politica Nacional para Mulheres.

E por fim discutimos o papel e as configuracOes atuais das Redes de Atendimento e de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher.

Esperamos que o0 espaco de estudos, interlocucdes e trocas proporcionados por esta disciplina
tenham contribuido para o seu processo formativo e para a construgdo coletiva de saberes
engajados com os direitos das mulheres. Sera enriquecedor seguir dialogando com vocé nas
proximas disciplinas do curso Direitos Humanos e Cidadanial
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Glossario

Assimetrias: Desigualdades, discrepancias, disparidades.

Autodeterminacao: Ato ou efeito de decidir sobre si mesmo/a, de escolher livremente o
proprio destino.

Bifobia: Expresséo de aversdo, odio, discriminacao intolerancia e violéncia em relacéo a
bissexuais que serve a afirmacédo da heteronormatividade.

Calunia: Falsaatribuicdoaalguémdeumato juridicamente definidocomocrime, feitacomma-
fé; pode ser feita verbalmente, de forma escrita ou por representacéo gréafica.

Coercao: Ato ou efeito de reprimir.
Contumaz: Insistente, constante, sem desisténcia.

Crime Hediondo: Crime cujo Poder Legislativo entende que, devido a sua gravidade, deve
receber maior reprovacao por parte do Estado.

Desnaturalizacdo: Ato de deixar de ver como natural algo que foi construido.

Difamacéao: Atribuicdo ofensiva de fato(s) que atenta(m) contra a honra e a reputacéo de
alguém, com a intencédo de torna-lo/a passivel de descrédito na opinido publica.

Emancipacéo: Libertagdo, independéncia.

Estupro Corretivo: Violéncia sexual direcionada a lésbicas, bissexuais, homossexuais,
transexuais e travestis, exercidapor umaou mais pessoas que, motivadas por 6dio e preconceito,
justificam seu ato pela intencdo de “corrigir”, “curar” a sexualidade da pessoa vitimada.

Heteronormatividade: Reproducdo de crencas e praticas sociais destinados a naturalizar e
imporaheterossexualidade comonorma/padraoaser incorporado pelosmembrosdasociedade.

Hierarquizacao Social: Distribuicdo dos membros de uma sociedade em posicdes e lugares
sociaisdesiguais, comoconseqiénciadasformascomonelaseestabelecemasrelagdesde poder.

Homicidio Qualificado: Modalidade agravada de homicidio que envolve elementos mais
ofensivos, 0 que justifica uma pena mais severa daquela prevista para a forma simples do
crime de homicidio. Esses elementos podem ser: emboscada, traicdo, dissimulagdo ououtro
recurso que dificulte ou torne impossivel a defesa do/a ofendido/a; uso de mecanismos como
envenenamento, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio insidioso ou cruel, ou que
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possa resultar perigo comum; motivo fltil; estratégia para assegurar a execucao, a ocultacéo, a
impunidade ou vantagem de outro crime; pagamento ou promessa de recompensa.

Homofobia: Expressdo de aversao, 0dio, discriminacdo intolerancia e violéncia em relacao a
homossexuais que serve a afirmacgdo da heteronormatividade.

Injaria: llicito penal praticado por quem ofende a honra e dignidade de outrem.

Lesbofobia: Expressdo de aversdo, discriminacdo, 0dio, intolerancia e violéncia em relacéo a
Iésbicas, que serve a afirmacédo da heteronormatividade.

Orientacao sexual (Sexualidade): Engloba os desejos, praticas e afetos que definem a
sexualidade de uma pessoa. Indica, portanto, para qual/quais géneros a sexualidade esta
“orientada”: para pessoa do mesmo género (homossexualidade), para pessoa de outro género
(heterossexualidade) ou para pessoas de mais de um género (bissexualidade).

Paritario: Composto por nimero igual de elementos/membros/participantes pertencentes a
grupos distintos.

Patrilinear: Sistema familiar organizado a partir da descendéncia paterna.

Racismo: Sistema de poder que opera promovendo e justificando processos de inferiorizagao
cultural, estética, intelectual, moral ou psicolégica de alguns grupos a partir de uma hierarquizacao
racial. Permeia visfes de mundo, de sociedade e de ser humano dos individuos, suas atitudes
e preferéncias. Estrutura dindmicas institucionais, interfere na distribui¢ao das oportunidades
e no acesso a direitos nas sociedades, de modo a sustentar desigualdades materiais, 0 ndo
reconhecimento e a ndo cidadania.

Sexismo: Comportamento/atitude de discriminacdo baseada no sexo.

Sexo: Osexoéabasebiologicaemrelacdo aqual construimos nossas no¢es de género. Envolve
a genitélia, tal como percebida no nascimento, mas ndo apenas. Recentemente, as ciéncias
biomédicas tém afirmado a diferenca entre 0s sexos em outras caracteristicas corporais, como
nos 6rgaos internos, nos genes, nos hormonios. Desse modo, 0 sexo € visto tradicionalmente
como a divisao bioldgica entre macho e fémea, ou seja, uma diferenciagdo binaria. Recentemente,
outras visdes tém sido afirmadas, como a de que 0 sexo é muito mais complexo do que essas
duaspossibilidadese dequehainclusive corposque misturamestruturas consideradasde macho
e fémea, 0s corpos intersexo.

Signatario/a: Aquele/a que assina, que firma, um documento, um acordo, um tratado, um
texto.
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Subalternidade: Condicéo de inferioridade, subordinacéo.
Substrato: Aquilo que atua na base de algo, que o constitui.

Transfobia: Expressao de aversao, 0dio, discriminacgdo intolerancia e violéncia em relacdo a
transexuais e travestis que serve a afirmacdo da heteronormatividade.

74



Referéncias Bibliograficas

AGENCIA DA ONU PARA REFUGIADOS. (2011). Cartilha Direitos da Mulher: Prevencéo
a Violéncia e ao HIV/AIDS.

AGENCIAPATRICIAGALVAO.(2014).PNAD 2013: indicadoresdetrabalhoerendaseguem
revelando osimpactosdadesigualdade de género. Disponivel em: http://agenciapatriciagalvao.
org.br/trabalho_/pnad-2013-indicadores-de-trabalho-e-renda-seguem-revelando-os-impactos-
da-desigualdade-de-genero/

AGENCIAPATRICIA GALVAO. (2015). Dados e Fatos sobre Violéncia contra as Mulheres.
Disponivel em: http://agenciapatriciagalvao.org.br/violencia/dados-e-pesquisas-violencia/
dados-e-fatos-sobre-violencia-contra-as-mulheres/?option=com_content&view=article&id
=1977:destaques-da-pesquisa-mulheres-brasileiras-nos-espacos-publico-e-privado-fundacao-
perseu-abramosesc&catid=101

BEAUVOIR, Simone de. (1980). O Segundo Sexo. Traducdo Sérgio Milliet. V.1, Il. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira.

BOUIJIKIAN, Kenarik. (2013). Credibilidade da Palavra da Vitima como Prova de Violéncia
Sexual. In: Compromisso e Atitude. Disponivel em: http://www.compromissoeatitude.org.br/
credibilidade-da-palavra-da-vitima-como-prova-de-violencia-sexual-por-kenarik-boujikian/

BRASIL. OBSERVATORIO BRASIL DA IGUALDADE DE GENERO. Enfrentamento de
Todas as Formas de Violéncia contra as Mulheres.

BRASIL.(2006). Norma Técnicade Uniformizagdo dos Centros de Referénciade Atendimento
a Mulher em Situacéo de Violéncia. Brasilia: Secretaria de Politicas para as Mulheres. Disponivel
em:  http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2013/01/SPM-Norma-
Tecnica-de-Uniformizacao-CRAMs-2006.pdf

BRASIL. (2008). Diretrizes para Implementacéo dos Servigos de Responsabilizacéo e Educacéo
dos Agressores. Brasilia: Secretaria de Politicas para as Mulheres. Disponivel em: http://
www.spm.gov.br/sobre/a-secretaria/subsecretaria-de-enfrentamento-a-violencia-contra-as-
mulheres/pacto/servico-de-responsabilizacao-do-agressor-pos-workshop.pdf

BRASIL. (2010). Norma Técnica de Padronizacéo das Delegacias Especializadas de Atendimento
asMulheres. Brasilia: Secretariade Politicasparaas Mulheres. Disponivel em: http://www.spm.
gov.br/lei-maria-da-penha/lei-maria-da-penha/norma-tecnica-de-padronizacao-das-deams-.

75


http://agenciapatriciagalvao/
http://agenciapatriciagalvao.org.br/violencia/dados-e-pesquisas-violencia/
http://www.compromissoeatitude.org.br/
http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2013/01/SPM-Norma-
http://www.spm.gov.br/sobre/a-secretaria/subsecretaria-de-enfrentamento-a-violencia-contra-as-

pdf

BRASIL. (2011). Diretrizes Nacionais para o Abrigamento de Mulheres em Situacdo
de Risco e Violéncia. Brasilia: Secretaria de Politicas para as Mulheres. Disponivel em:
http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2013/01/SPM2011
DiretrizesAbrigamentoMulheresSituacaoRiscoeViolencia.pdf

BRASIL. (2011). Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contraas Mulheres. Brasilia:
Secretaria de Politicas para as Mulheres. 69p. Disponivelem:

http://www.spm.gov.br/sobre/publicacoes/publicacoes/2011/pacto-nacional

BRASIL. (2011). PoliticaNacional de Enfrentamento a VVioléncia contraas Mulheres. Brasilia:
Secretaria de Politicas para as Mulheres. 45p. Disponivelem:

http://www.spm.gov.br/sobre/publicacoes/publicacoes/2011/politica-nacional

BRASIL. (2011). Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Brasilia: Secretaria
de Politicas para as Mulheres. Disponivel em: http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-
content/uploads/2012/08/SPM-Rede-Enfrentamento-VCM-2011.pdf

BRASIL. (2013) Plano Nacional de Politicas paraas Mulheres. Brasilia: Secretariade Politicas
para as Mulheres. 114p. Disponivel em:

http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2012/08/SPM_PNPM_2013.
pdf
BRAUNER, MariaClaudia Crespo. (2003). Direitos Sexuais e Reprodutivos: UmaAbordagem

a Partir dos Direitos Humanos. In: Mezzaroba, Orides (Org.) Humanismo Latino e estado no
Brasil. Floriandpolis: Fundacdo Boiteux, p. 400.

CARNEIRO, Sueli. (2001). Enegrecer o Feminismo: A Situacdo da Mulher Negra na América
Latina a Partir de uma Perspectiva de Género. In: Seminario Internacional sobre Racismo,
Xenofobia e Género. Durban.

CARVALHO, Clarissa Corréa. (2012). Secretaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra
as Mulheres. Disponivel em: http://www.pdt.org.br/mulher/wp-content/uploads/2012/10/
Apres.-Secretaria-Mulheres1.pdf

DELPHY, Christine. (1992). A Theory of Marriage. In: McDowell, L; Pringle, R. Defining
women: social institutions and gender divisions. London: Polity Press, pp. 138-139.

DELPHY, Christine. (2000). Patriarcat (Théories Du). In: Hirata, H.; Laborie, F.; Le Doaré, H.
et al. Dictionnaire critique du féminisme. Paris: Pesses Universitaires de France, pp. 141-146.

76


http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2013/01/SPM2011_
http://www.spm.gov.br/sobre/publicacoes/publicacoes/2011/pacto-nacional
http://www.spm.gov.br/sobre/publicacoes/publicacoes/2011/politica-nacional
http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-
http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2012/08/SPM_PNPM_2013
http://www.pdt.org.br/mulher/wp-content/uploads/2012/10/

FOSTER, David W. Consideraciones sobre el Estudio de la Heteronormatividade en la Literatura
Latinoamericana. Letras: literatura e autoritarismo, Santa Maria, n. 22, jan./jun. 2001.

FUNDACAOPERSEU ABRAMO; SESC. (2010). Mulheres Brasileiras e Género nos Espacos
Pablico e Privado: Pesquisa De Opinido Publica. Disponivel em:http://www.fpabramo.org.br/
sites/default/files/pesquisaintegra.pdf

MINISTERIO PUBLICO DE SAO PAULO. (2012). Mulher vire a pagina. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Cartilhas/vire_a_pagina.pdf

HEILBORN, Maria Luiza. (1997). O Tracado da Vida: Género e ldade em Dois Bairros
Popularesdo Riode Janeiro. In: Madeira, F.(org.) Quem mandou nascer mulher? Rio de Janeiro:
Record/Rosa dos Tempos, pp.291-342.

HIRATA, Helena; KERGOAT, Daniéle. (2007). Novas Configuracfes da Divisdo Sexual do
Trabalho. In: Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, n.132, Set-Dez.

INSTITUTO AVON; DATA POPULAR. (2014). Violéncia contra a Mulher: O Jovem esta
Ligado? Disponivel em:http://agenciapatriciagalvao.org.br/wp-content/uploads/2014/12/
pesquisaAVON-violencia-jovens_versao02-12-2014.pdf

INSTITUTO MARIA DA PENHA .http://www.institutomariadapenha.org.br/

MATOS, Marlise. (2010). Movimento e Teoria Feminista: E possivel Reconstruir a Teoria
Feminista a partir do Sul Global?. Rev. Sociol. Polit, vol.18, n.36, pp.67-92. ISSN 0104-4478.

MATOS, Marlise; CORTES, laris Ramalho. (2010). Mais Mulheres no Poder: Contribuicfo a
Formacao Politicadas Mulheres. Brasilia: Secretariade Politicas paraas Mulheres/ Presidéncia
da Republica. 108p. Disponivel em:

http://www.spm.gov.br/sobre/publicacoes/publicacoes/2010/Contribuicao%20a%20
formacao%20politica%20das%20mulheres.pdf

MEAD, Margaret. (1988). [1935]. Sexo e Temperamento em Trés Sociedades Primitivas. S&o
Paulo: Perspectiva.

OBSERVATORIO LEI MARIA DA PENHA. Lei Maria da Penha. http://www.observe.ufba.
br/lei_mariadapenha

OKIN, Susan Moller. (2008). Género, o Publico e o Privado. In: Rev. Estud. Fem, v.16, n.2, pp.
305-332. ISSN 0104-026X.

ONU MULHERES. (2014). ONU Mulheres Sauda Aprovacdo de Projeto de Lei sobre
Feminicidio no Senado. Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/noticias/onu-

I


http://www.fpabramo.org.br/
http://www.fpabramo.org.br/
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Cartilhas/vire_a_pagina.pdf
http://agenciapatriciagalvao.org.br/wp-content/uploads/2014/12/
http://agenciapatriciagalvao.org.br/wp-content/uploads/2014/12/
http://www.institutomariadapenha.org.br/
http://www.institutomariadapenha.org.br/
http://www.spm.gov.br/sobre/publicacoes/publicacoes/2010/Contribuicao%20a
http://www.observe.ufba/
http://www.onumulheres.org.br/noticias/onu-

mulheres-sauda-aprovacao-de-projeto-de-lei-sobre-feminicidio-no-senado/

ORGANIZACAO DASNACOES UNIDAS. Campanha Una-Se pelo Fim da Violéncia contra
as Mulheres.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. (1995). Declarago e Plataforma de Acéo da IV
Conferéncia Mundial Sobre a Mulher. Beijing.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. COMISSAO INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS. (2007). Acceso a la Justicia para las Mujeres Victimas de Violencia
en las Américas, OEA/Ser L./V/11 Doc.68. 142p.

PIOVESAN, Flavia. (2002). Os Direitos Reprodutivos como Direitos Humanos. In: Buglione,
S. (org.). Reproducéo e sexualidade: uma questéo de justiga. 1ed.Porto Alegre: S.A. Fabris Editor,
v. 1, p. 61-80.

ROHDEN, Fabiola. (2001). Uma Ciéncia da Diferenca: Sexo e Género na Medicina da Mulher.
Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, pp.1-223.

ROMIO, Jackeline Aparecida Ferreira. (2010). Feminicidio na Cidade. In: Fazendo Género 9:
Diasporas, diversidades, deslocamentos. Caderno de Anais.

WAISELFISZ, Julio Jacobo (2015). Mapada Violéncia2015: Homicidio de Mulheres no Brasil.
Brasilia: Faculdade Latino Americana de Ciéncias Sociais.

WEDDERBURN, Carlos Moore. (2007). O Racismo Através da Histéria: Da Antiguidade a
Modernidade. Belo Horizonte: Ed. Mazza, pp. 1-250.

/8



Notas

1. Discorreremos sobre o histérico de resisténcia e luta das mulheres na sessao 1.3 — O Femi-
nismo e a Luta das Mulheres pela Igualdade de Género.

2. Asautoras Marlise Matos e laris Ramalho Cortés citam as seguintes referéncias: ENGELS,
F.(1974). A OrigemdaFamilia, daPropriedade Privada e do Estado, Ed. Civiliza¢do Brasileira,
RJ,1974; e MURARO, R.M. (1997). A mulher no Terceiro Milénio: Uma Histéria da Mulher
Através dos Tempos e suas Perspectivas para o Futuro (42 ed.). Rio de Janeiro: Record, Rosa
dos Tempos.

3. Paraaprofundar nessadiscusséo leia: DELPHY, Christine. (1992). A Theory of Marriage. In:
McDowell, L; Pringle, R. Defining women: social institutions and gender divisions. London: Po-
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Sexo e Género na Medicina da Mulher. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, p.204.

9. Paraaprofundar nessa discussio leia: AGENCIA DA ONU PARA REFUGIADOS. (2011).
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0 Acesso a Direitos.

33. AsRedes Especializadae N&o-Especializadade Atendimento a Mulherno Brasil serdo apre-
sentadas na sessdo 3.2.

34. Paraaprofundar nessa discussdo leia: BRASIL. (2013) Plano nacional de politicas para as
mulheres. Brasilia. Disponivel em: http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uplo-
ads/2012/08/SPM_PNPM_2013.pdf . Brasilia: Secretaria de Politicas para Mulheres. p.42.

35. Os objetivos e a atuacdo dos Comités de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
serdo discutidos nasessdo 3.2 - Configurac6es Atuais das Redes de Atendimento e de Enfrenta-
mento a Violéncia Contra a Mulher e Caminhos para o Acesso a Direitos.

36. Paraaprofundar nessa discusséo leia: BRASIL. (2011). Rede de Enfrentamento a Violén-
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