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Apresentacao

A ESCOLA DE FORMACAO EM DIREITOS HUMANOS

A Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Participacdo Social e Cidadania (SEDPAC) e o
Programa Polos de Cidadania, da Faculdade de Direito da UFMG, em parceriacom a Secretaria
de Estado de Ciéncia, Tecnologiae Ensino Superior (SECTES) apresentam o projeto Escolade
FormagdoemDireitosHumanos (EFDH)aserdesenvolvidopredominantementenamodalidade
adistancia e/ou semipresencial t, como proposta permanente no ambito da Secretaria de Estado
de Direitos Humanos, Participacdo Social e Cidadania (SEDPAC). O projeto foi elaborado pelo
Programa Polos de Cidadania, em parceriacom a SEDPAC, e esperamos contar em breve com
NOVOS parceiros em sua execugao.

A EFDH prop6e a formacdo continuada sobre Direitos Humanos no intuito de contribuir
para o fortalecimento da democracia, do desenvolvimento, da justica social e paraa construcéo
de uma cultura de paz?, por meio da Rede de Educagdo em Direitos Humanos de Estado de
Minas Gerais. Para tanto, trabalhar-se-a com tematicas transversais, tais como: introducéo aos
Direitos Humanos, crianca e adolescente, mulher e género, diversidade sexual, pessoa idosa,

igualdade racial, pessoa com deficiéncia, comunidades tradicionais, cidaddaos em situacdo de
rua, direitoamemoriaeaverdade,

ARQUITETURA DO PROGRAMA

Escola de Formagdo em Direitos Humanos

dentre outros.

Compreende a iniciativa de
implantacdo da Escola de
Formacdo em Direitos Humanos
a realizacdo de diversas acgdes
educativas, em modalidades
distintas, como extenséo
(atualizacdo e aperfeicoamento),
especializacdo e  graduacéo
tecnolégica, dentre as quais,
g inicialmente, faz-se necessario
ressaltar a oferta de cursos de

%

OBJETIVOS GERAIS

FortaleceraEducacao
emDireitos Humanose
contribuir para o aprimoramento
das Politicas Publicas da area em Minas Gerais.

A MATERIAIS DIDATICO-PEDAGOGICOS

1 Estas modalidades serdo desenvolvidas em conjunto com a Universidade Aberta Integrada e dos Centros
Vocacionais Tecnoldgicos da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SECTES).
2 Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos. SDH, MEC,UNESCO. 2007.p.11.
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atualizacdo em direitos humanos, como também o desenvolvimento de pesquisas e materiais
didaticos diversos envolvendo as tematicas e 0s seguimentos supracitados.

Para que seja um instrumento de transformacdo da realidade dos agentes envolvidos nesse
processo de aprendizagem, as acdes da EFDH devem adotar uma postura de constante interacao
entre teoria e pratica na areade Direitos Humanos, dando-se especial atencao a experiénciados
alunos. Espera-se, assim, realizar uma verdadeira troca de saberes para que a EFDH também
possa fornecer a SUBDH e outras areas do Governo de Minas informacdes que subsidiem, se
necessarias, alteragdes ou construcdes de novas politicaspublicas.

Alémdisso, a ressignificacdo da abordagem dos Direitos Humanos deve ser tarefa permanente
em razdo da complexidade social atual e da pluralidade e diversidade dos cidaddos, a quem as
Politicas Publicas sedestinam. Nesse sentido, apraticadainterdisciplinaridade, comas diversas
tematicase viesesabordados pelaEFDH, contribuira paraaatuacéo consistente das equipes que
se voltam para esse trabalho.

Para atender a essas diretrizes, a Escola de Formagdo em Direitos Humanos contard com a
seguinte arquitetura:

Todo profissional de Politicas Publicas ARQUITETURA DO PROJETO
de educagdo, salide, assisténcia social, Curso de Direitos Humanos e Cidadania

seguranca publica, da sociedade
civil, dentre outras, deve desenvolver
uma visdo critica e reflexiva sobre
representacdo social dos Direitos &
Humanos, no contexto das demandas " v e
atuais, desconstruir preconceitos e oo oo, 4 |
identificar os principais mecanismos ~ BSY  rromoveraformagsoeo

fortalecimento da

para sua promogdo e garantia, bem capacidadetesrica e técnica

dos agentes publicos para

como conhecer a forma de sua que atuem de forma § st

interdisciplinarnaareade

util izagéo. Direitos Humanos.

Por todos esses fatores, constituiu-
se a Escola de Formacao em Direitos : e
Humanosparagarantiraaprendizagem ot
continuada e permanente na tematica

no Estado de Minas Gerais.
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Introducao:

Neste volume, iremos conhecer um pouco das histérias e dos conceitos que definem os direitos
dos povos e comunidades tradicionais que vivem no Brasil, além das razdes pelas quais eles
constituem uma categoria especial no arcabouco juridico brasileiro. Entraremos em contato
com os principais instrumentos legais que constituem sua rede de promogéo e protecdo e
saberemos um pouco sobre as principais pressdes e ameacas que tem colocado em risco as
formas de vida, os ambientes e o0s territérios dos diferente povos e comunidades tradicionais.
Por fim, forneceremos algumas informacdes sobre como acessar essa rede de protecao visando
com isso auxiliar na consolidacdo de um pais diverso, justo e democratico para todos.
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1 — Histéria e Direitos



11 O que sa povos e
comunidades tradicionais.

Segundo o Decreto 6.040, de 7 de fevereiro
de 2007, que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT), essas
populagdes sdo definidas como:
Grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas
préprias de organizacao social, que ocupam
e usam territorios e recursos naturais como
condigdo para sua reproducéo cultural, social,
religiosa, ancestral e econémica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados
e transmitidos pela tradigéo (Decreto 6.040,
art. 30, §10).

Lendo com atencdo o trecho acima,
pelo menos trés nocdes diferentes sdo
articuladas a fim de definir quais os tipos de
populacbes sdo alvo das politicas publicas
focadas em comunidades tradicionais.
Séo elas: diversidade cultural, tradicdo
e sustentabilidade. A primeira delas,
“diversidade cultural”, trata de formas
préprias de organizacdo social e maneiras
especificas de se relacionar com a terra e
0S recursos naturais. Por meio dessa nogéo,
0 Decreto 6.040 distingue do conjunto da
populagéo brasileira aqueles segmentos entre
0s quais os processos de desenvolvimento
histérico e cultural tomaram rumos
diferenciados. Dito de outra forma,
sdo considerados povos e comunidades
tradicionais aqueles que possuem modos

de vida particulares, se diferenciando das
demais por um conjunto de conhecimentos
e praticas equilibradas com o meio ambiente.
Ou seja, sao aquelas que nédo se identificam
nem com as formas de vida do mundo
urbano e industrial nem com aquelas do
mundo rural ligado a producéo agropecuaria
de grande escala.

A segunda nocdo manejada pelo Decreto
¢ a ideia de “tradi¢do”, que abrange,
sobretudo, conjuntos de conhecimentos
que direcionam as diferentes maneiras de se
relacionar com o ambiente. A énfase dada
pelo decreto a tradicdo chama a atencgdo
para a relacdo intrinseca que existe entre
esses conhecimentos e a  manutencdo
das caracteristicas culturais especificas
dessas comunidades. No entanto, devemos
compreender que a nocgdo de tradigdo,
expressa no texto da legislacdo, ndo significa
que as populacdes tradicionais devem viver
“congeladas no tempo” ou isoladas dos
mercados e demais segmentos que compdem
a sociedade brasileira. A ideia de tradicéo
aqui trabalhada refere-se, sobretudo, as
formas particulares de transmissao desses
conhecimentos, que na maioria das vezes se
d&o no &mbito familiar e/ou comunitario, nas
vivéncias dodiaadia, e ndo necessariamente
em ambientes escolares.

Por fim, a PNPCT pfe em evidéncia a
ideia de “desenvolvimento sustentavel”,
sublinhando o fato de que as relacéo entre
as comunidades tradicionais e 0s recursos
naturais tendem a ser equilibradas, ou

15



“sustentaveis”. Ficou claro que, do ponto
de vista da legislacdo, o importante sdo as
relacbes diferenciadas e equilibradas que
essas populagdes mantém com a natureza.
Mas de onde vem essas nogdes e por
que a definicdo de povos e comunidades
tradicionais estarelacionadaaelas? A seguir
veremos um pouco dos processos historicos
recentes que culminaram na consolidagédo
de direitos especificos e politicas publicas
voltadas as populagdes tradicionais.

1.2 Povos Indigenas

1.2.1 Povos Indigenas e as origens
dos direitos diferenciados

Como vimos acima, osdireitos das chamadas
populacdes tradicionais sdo baseados,
sobretudo, em conjuntos de praticas
culturais diferenciadas, caracterizadas pelo
equilibrio com o meio ambiente. Apesar de
compartilharem essas caracteristicas, alguns
autores! afirmam que os povos indigenas
ndo deveriam ser incluidos na categoria de
populacdes tradicionais, pois seus direitos
tem outro fundamento. S&o considerados
originarios, ou seja, sao anteriores a existéncia
do Estado brasileiro (voltaremos a isso
na se¢do 1.2.3 Direitos Originarios). N&o
obstante, o processo de reconhecimento dos
direitos indigenas acabou servindo como
referéncia para a instalacdo de politicas

16

publicas voltadas para as populacdes que,
como o0s indios, vivem segundo usos e
costumes diferenciados em uma relagdo
harménica com o meio ambiente.

122 Um panorama da

sociodiversidade nativa
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Fonte: portal.iphan.gov.br
No Brasil contemporaneo existem cerca de
896 mil indios, dos quais cerca de 572 mil
vivem distribuidos em 698 Terras Indigenas,
que por sua vez ocupam aproximadamente
13% do territorio nacional?. Sdo ao todo 243
povos diferentes falando aproximadamente
180 linguas. Toda essa sociodiversidade
comegou a ser revelada aos brasileiros
a partir de meados da década de 1970,
quando os grandes empreendimentos e
obras de infraestrutura avangaram rumo ao
interior do Brasil. Lemas como “integrar
para ndo entregar” balizaram o discurso
dos governos militares que, ignorando
a presenca das populacBes indigenas,



consideravam o interior do pais um “vazio
demografico” a ser ocupado mediante a
execucdo de grandes obras de infraestrutura
que teriam o papel de integrar 0 “sertao”
a “comunhdo nacional”. Nesse periodo, 0sS
povos indigenas compunham, no imaginario
nacional, uma categoria transitéria. Fadados
ao desaparecimento, sempre que surgiam no
caminho de algum empreendimento eram
considerados entraves ao desenvolvimento.
Desde pelo menos o Cadigo Civil de 1916,
os indios eram considerados relativamente
incapazes e, por decorréncia, tutelados pelo
Estado. Ou seja, como as criangas, eram
considerados incapazes de decidir e agir por
si proprios, necessitando assim da mediacéo
do 6rgdo indigenista em todas as questdes
que os atingiam. Atreladas a figura da tutela,
as terras habitadas por eles eram destinadas
a seu usufruto coletivo e exclusivo, desde
a Constituicdo de 1934 (Carneiro da
Cunha e Almeida, 2009). Em 1978, numa
tentativa clara de expropriacdo dos direitos
territoriais indigenas, o Estado brasileiro
lanca um projeto de “emancipa¢do” voltado
a liberar as terras ocupadas por indios
considerados aculturados ao mercado
imobilidrio. Mas o tiro saiu pela culatra. Em
vez deviabilizaracomercializacdo dasterras
indigenas, o projeto de emancipacdo foi o
estopim de um processo de mobilizacdo e
organizacdo da sociedade civil que durou
cerca de uma década. Do final dos anos
1970 até a promulgacao da Constituicao de
1988, o empoderamento das populagdes

indigenas e a consolidagéo de seus direitos
se deu mediante a criacdo da Unido das
Nacoes Indigenas (UNI), uma tentativa de
unificacdo da luta dos povos indigenas que
nunca se institucionalizou, e de diversas
“Comissodes Pro-indio”, além do surgimento
de ONGs apoiadas por instituices de
cooperacdo internacional. Uma alianca
entre a Procuradoria Geral da Republica e
a Associacdo Brasileira de Antropologia,
por um lado, e com gedlogos contrarios a
liberacdo da mineracdo em Terras Indigenas,
por outro, deram frutos positivos durante
a Assembléia Nacional Constituinte.
Enfrentando um ataque orquestrado de
alguns parlamentares e setores da imprensa,
uma grande mobilizacdo de indigenas,
antropologos, juristas, jornalistas e gedlogos,
com o apoio de senadores e deputados,
conseguiu que os direitos dos indios fossem
garantidos no novo texto constitucional de
1988.

1.2.3 Direitos Originarios

17



Se até a Constituicdo de 1969 os indios
eram tutelados e seus direitos territoriais
fundamentados em umasuposta “capacidade
relativa”, ap06s a Constituicdo de 1988
esses direitos foram reconhecidos como
“originarios”. Ou seja, segundo o texto
constitucional, os direitos das populactes
indigenas as terras tradicionalmente
ocupadas por eles sdo anteriores a existéncia
do Estado brasileiro, cabendo a este apenas
0 reconhecimento desses direitos, e néo
a sua outorga. Ora, o Estado que surge
posteriormente a ocupacdo territorial dos
indigenas, por meio de seu ato, ndo cria
direito pré-existente, mas apenas reconhece
a sua existéncia.

Além de afastar a figura da tutela como
base dos direitos territoriais, a Constituicdo
reconheceu, por meio do artigo 232, o direito
a personalidade juridica das organizagdes
indigenas, conferindo-lhes a possibilidade de
ingressar em juizo e defender seus direitos
diretamente, abrindo assim as portas para
sua autodeterminacao®.

Com a garantia da preservacdo dos
inimeros modos de vida indigenas em nivel
constitucional, o Brasil vislumbra pela,
primeira vez, o nascimento de um modelo
multicultural de Estado Nacional, muito
diferentedaimagemtradicional queunia‘“um
povo, uma lingua, um territorio”. Estavam
também enterradas as politicas publicas de
“integracdo” dos indios como trabalhadores
rurais, que durante quase um século foram o
vetor de a¢des nocivas que desestruturaram

18

povos inteiros, destruindo culturas e linguas
nativas em nome do progresso.

1.3 Seringueiros

1.3.1 Seringueiros e a expansao do
modelo das Terras Indigenas

Como vimos até aqui, a categoria
“populagdes tradicionais” engloba
diferentes coletividades, com modos de vida
especificos, espalhados por todo o pais, e
que tem em comum a sustentabilidade como
modo de relagdo com o ambiente. Dentre
essa diversidade, os seringueiros sdo um dos
grupos de maior representatividade, pois sua
histéria de lutas pelo reconhecimento de
seus direitos territoriais inaugurou uma
nova fase nos processos de regularizacdo
fundiaria no Brasil por meio da criacéo das



“Reservas Extrativistas” (abordaremos essas
reservas na se¢do 1.3.2).

Os seringueiros, que  protagonizaram
essa virada nos rumos das politicas de
desenvolvimento no norte do Brasil ao
longo dos anos 1980/90, foram os atores
de um processo historico iniciado ainda no
final do sec. X1IX, quando os anos dourados
da extracdo da borracha, sobretudo nas
florestas acreanas, levaram ao interior da
Amazdniaumamassa de migrantes oriundos
do nordeste. O processo de producdo da
borracha se deu a partir de um modelo
econdmico no qual os extratores possuiam
autonomia para trabalhar na coleta do latex,
mas permaneciam vinculados a patrbes
e pontos de comércio que os mantinham
endividados de maneira permanente. Esse
sistema estava baseado no monopdlio
comercial dos patrdes e na cobranca derenda
dasestradasdeseringa®. Comaretracdodesse
mercado a partir de 1920, em decorréncia
da concorréncia da borracha produzida de
maneira controlada nas coldnias inglesas da
Asia, 0 esquema do aviamento entrou em
colapso. Os seringueiros, antes proibidos de
realizar outras atividades além da extracao
do latex, passaram a produzir rocas, cacar
e, em contato com as populagdes indigenas,
desenvolveram um estilo de vida sustentavel
forjado em uma econbmica florestal-
camponesa.

Nos anos 1940, a eclosdo da Segunda
Guerra Mundial mudou a configuracdo dos
mercados e a condicdo de acesso a producao

asiatica. A demanda pela borracha das
florestas acreanas voltou a pauta e, mediante
um acordo entre o governo Vargas e 0sS
EUA, foi gestada a “Batalha da Borracha”,
um programa do governo brasileiro para
ressuscitar a extracao do latex na Amazoénia.
Na préatica, tratou-se de uma politica de
escravizagdo de trabalhadores fomentada
pelo proprio Estado, para intensificar a
producdo e atender a demanda norte-
americana. O programa foi um fiasco, pois
0s seringueiros resistiram a proletarizacéo
forcada recusando-se a abandonar suas
atividades de subsisténcia e os modos de
vida desenvolvidos no entre guerras. Em
suma, sobreviveram ao fim do primeiro
ciclo da borracha, atravessaram o periodo
entre guerras tornando-se camponeses e
resistiram as tentativas de reproletarizacdo
conduzidas pelo Estado. Foi apenas nos
anos 1970 que a histéria dos seringais do
Acre comecou a mudar indo ao encontro
dos diferentes setores que se organizavam
em torno das questdes ambientais.

Com o advento  das politicas
desenvolvimentistas da ditadura militar,
ambiciosos planos de integracdo da
regido amazonica por meio de obras de
infraestrutura e grandes projetos agrarios
intensificaram a especulacdo fundiaria no
Acre. J& no inicio da década de 1980, os
antigos seringais passaram para as maos de
empresas agropecuarias sediadas no sudeste
do pais. A derrubada de florestas para a
abertura de pastos e aexpulsdo de moradores
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tradicionais se tornaram as maiores ameacas
aomododevidasustentavel dosseringueiros.

Organizados em um sindicato rural
comandado por diversas liderancas locais,
0s seringueiros comecaram a fazer frente
a expansao da exploracdo econdmica
capitalista que destruia suas florestas e seu
modo de vida. Eles organizavam “empates”,
acbes diretas nas quais impediam a
derrubada da floresta com os proprios
corpos, posicionando-se entre os tratores e
motosserraseamata. Mauro Almeida (2004)
nos conta que 0s protestos dos seringueiros
ndo eram apenas contra a exploracdo de
pessoas, mas também contra a exploracao
da natureza pelos homens. Para eles, a mata
é administrada por maes e pais da caca, que
castigam de varias maneiras aqueles que
transgridem principios de uma ordem que
garante a convivéncia entre todos os seres da
floresta. Além das mées da caca e daseringa,
0s rios sdo habitados por “caboclinhos” e
seres encantados, alguns animais ndo podem
ser abatidos por possuirem ‘“encante”
e a circulacdo de animais cacgados entre
vizinhos obedece regras de reciprocidade
que ndo devem ser rompidas sob pena de
retaliagdes dos ndo-humanos. Para eles, a
acdo de entidades invisiveis que habitavam
as florestas ndo estava no registro das
supersticdes, mas eram fatos empiricos
reconhecidos coletivamente. Essa forma de
ver o mundo estava relacionada aos modos
de vida e as formas de fazer das populacGes
seringueiras e foram a base a partir da qual
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essas populagbes entraram em didlogo
direto com movimentos ambientalistas que
surgiam em todo o mundo.

132 A Criacdo das Reservas
Extrativistas

Foto: Joel Rocha/editora Abril

Em 1985, Chico Mendes, ent&o lider sindical
do municipio de Xapuri, organizou, com
0 apoio da antropdéloga Mary Allegretti,
um evento voltado a dar visibilidade para
a causa dos seringueiros. Participaram,
além de liderancas sindicais de outras
regides, uma série de deputados, senadores,
burocratas, técnicos e também professores e
estudantes. Dentre uma serie de resultados,
0 evento explicitou a demanda daquelas
populacdes por uma reforma agraria que
permitisse a manutencdo de seus modos
de vida e a conservagdo das estradas de
seringa, e culminou na proposta de criacdo
das “reservas extrativistas”.  Tratava-
se de um modelo inspirado nas Terras
Indigenas e que pretendia criar alternativa



ao modelo padrédo do Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra),
baseado na distribuicdo de lotes individuais
focados na agricultura familiar, onde cada
beneficiario se torna proprietario da por¢éo
de terra a ele entregue pelo Estado. Assim,
as Reservas extrativistas, ou simplesmente
Resex, eram areas publicas, ndo divididas
em parcelas individuais, de propriedade da
Unido, de posse coletiva e usufruto exclusivo
reservados aos trabalhadores extrativistas.

areas de floresta. Na articulacdo em favor
das Resex, Chico Mendes orquestrou, junto
com Airton Krenak, a formagéo da “Alianca
dos Povos da Floresta”, que teve papel
fundamental na conservacdo ambiental
e na luta pelos direitos das populacdes
tradicionais. Chico Mendes foi assassinado
por fazendeiros em dezembro de 1988. No
entanto, em 1990, o Decreto Presidencial
98.897/1990 institucionalizou o conceito
surgido no evento de 1985 e, no &mbito do

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama)®, foi

O foco sobre a producdo da borracha era
deslocado para a conservacdo de grandes

Saiba Mais:

Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (SNUC).

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao foi criado pela lei 9.985 de 18 de julho de
2000 como o conjunto de unidades de conservacao (UC) federais, estaduais e municipais.
E composto por 12 categorias de UC, cujos objetivos especificos se diferenciam quanto a
forma de protecdo e usos permitidos: aquelas que precisam de maiores cuidados, pela sua
fragilidade e particularidades, como as UCs de protecéo integral, e aquelas que podem ser
utilizadas de forma sustentavel e conservadas ao mesmo tempo, as de uso sustentavel.

O SNUC foi concebido de forma a potencializar o papel das UCs a fim de assegurar
que amostras significativas e ecologicamente viaveis das diferentes populacgdes, habitats
e ecossistemas estejam adequadamente representadas no territorio nacional. Para isso, 0
SNUC ¢ gerido pelas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal).

Além disso, a visao estratégica que o SNUC oferece aos tomadores de decisdo possibilita
que as UC, além de conservar 0s ecossistemas e a biodiversidade, gerem renda, emprego,
desenvolvimento e propiciem uma efetiva melhora na qualidade de vida das populacdes
locais e do Brasil como um todo.

Fonte: http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/sistema-nacional-de-ucs-snuc
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criada a Reserva Extrativista do Alto Jurua,
a primeira do género no pais.

Além das Resex, existem, no Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo
(SNUC), as Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel, ou RDS, que séo outro tipo de
Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel
que, apesar de objetivos semelhantes em
relacdo a conservacdo ambiental, possuem
estatuto um pouco diferente das Reservas
Extrativistas.

As Reservas de Desenvolvimento Sustentavel
sdo areas naturais que abrigam populactes
tradicionais, cuja existéncia baseia-se em
sistemas sustentaveis de exploracdo dos
recursos naturais, desenvolvidos ao longo
de geracBes e adaptados as condicOes
ecoldgicas locais. Elas desempenham papel
fundamental na protecdo da natureza e na
manutencdo da diversidade bioldgica. Seu
objetivo basico é preservar a natureza e,
ao mesmo tempo, assegurar as condicgdes
e 0S meios necessarios para a reproducao
e a melhoria dos modos e da qualidade de
vida e exploracdo dos recursos naturais das
populagdes tradicionais, bem como valorizar,
conservar e aperfeicoar o conhecimento
e as técnicas de manejo do ambiente,
desenvolvidos por estas populagdes. Séo
de dominio publico e as areas particulares
incluidas em seus limites devem ser, quando
necessario, desapropriadas, de acordo com o
que disp0e a lei.
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1.4 Quilombolas

Fonte: @fotolia_jotajornalismo

Aterceiracategoriadepopulagfestradicionais
a ter seus direitos garantidos foram os
quilombolas. Se até 2003 considerava-se
quilombos apenas as comunidades rurais
formadas por descendentes de escravos,
que viviam da agricultura de subsisténcia
e mantinham manifestacdes culturais
vinculadas ao passado, a partir do decreto
4.887, de 2003, essa definicdo foi ampliada
para todos 0s grupos étnicos/raciais que
tenham trajetoria historica propria, dotados
de relaces territoriais especificas, presungdo
de ancestralidade negra relacionada com
a resisténcia a opressdo historica sofrida.
Sua caracterizacdo € estipulada segundo
critérios de auto definicdo atestados pelas
comunidades.

Se o reconhecimento como grupos étnicos e
seudireito apropriedade daterrajaestava, de
certa forma, garantido pelo art. 68 dos Atos
e Disposicdes Transitorias da Constituicdo
Federal®, o arcabouco legal anterior a 2003
mantinha uma imagem dos quilombos que



remetia a figura classica de Palmares, uma
espécie de assentamento rural fortificado
ocupado por grupos de escravos que se
rebelavam contra seus senhores. As inovagoes
trazidas pelo decreto 4.887/2003 permitiram
adequar o critério de identificacdo dessas
comunidades aos ditames da Convencédo 169
da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) (abordaremos a Convengdo 169 na
secdo 2.2.1), além do reconhecimento de
comunidades quilombolas em contextos
urbanos.

[ Deite!

Estima-se que existam hoje no Brasil cerca
de 5000 comunidades quilombolas. Dessas,
3.524 ja foram reconhecidas pela Fundacao
Cultural Palmares’, que até dezembro de
2015 havia emitido 2.648 CertidGes de Auto
Definicéo.

Em relagdo a regularizagéo fundiaria, havia
emfevereirode 2016, 210titulosemitidos, 77
Decretos de Desapropriacdo por Interesse
Social, 104 Portarias de Reconhecimento
do Territorio publicadas, 208 Relatérios de
Identificacdo e Delimitacdo publicados e

'lﬁ Universiciace Federal Flum nense

Comunidades e Territorios Quilombolas
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1532 processos de regularizacdo fundiaria
abertos no Incra.

Processo de Regularizacdo Fundiaria de
Quilombos.
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1.5 Outras categorias de Povos
Tradicionais

Além dos povos indigenas, seringueiros e
quilombolas, explicadosmaisdetalhadamente
por terem exercido um papel fundamental
na definicdo da legislacdo e das politicas
publicas, existem muitas outras categorias
de populacgdes tradicionais. Ndo é possivel
elaborar uma lista com todas as categorias,
pois a identificacdo de qualquer povo ou
comunidade como “tradicional” ¢ sempre
um processo em construgdo. A seguir,
apresentamos algumas delas:

» Babacgueiros — extrativistas focados na
exploracdo do Babagu, uma palmeira do
Norte do Brasil.

» Caicaras — pescadores tradicionais da
faixa litordnea de S&o Paulo, Rio de
Janeiro e Parana, mesticos de indios com
Portugueses.

* Quebradeiras de Coco — Mulheres que
vivem da exploracdo do coco de babacu
usado na producdo de cosméticos.
Vivem em comunidades extrativistas do
Maranhdo, Tocantins, Para e Piaui.

* Ribeirinhos — Pequenos produtores
que moram em areas florestais
periodicamente alagadas pelos rios e
praticam caga, coleta, pescaeagricultura
de subsisténcia.


http://www.incra.gov.br/

Outros povos e comunidades tradicionais
do estado de Minas Gerais:

Ciganos — Povos oriundos da india e que
se dispersaram pelo mundo ha cerca de
mil anos. Chegaram ao Brasil no século
XVIdeportados pelo governo portugués.
Pelo menos trés etnias ciganas habitam
o0 territério brasileiro, Calom, Rom e
Sinti. Minas Gerais é 0 estado com
maior concentracdo de acampamentos.
Vivem em areas de pouso, geralmente
nas periferias urbanas e associam
atividades de comercio com pequenas
criacBes de animais, incluindo cavalos.
Apesar de sua grande diversidade étnica
e linguistica se reconhecem como um
grupo culturalmente distinto do restante
da populacéo brasileira.

\\ =

Fonte: Fernandocaldeira.com.br

Apanhadores de Flores Sempre Viva

— Comunidades extrativistas coletoras
de flores ornamentais que brotam
nos campos rupestres mineiros.
Estdo localizadas na regido do alto

Foto: Andre Dib

Jequitinhonha, envolvendo cerca de trés
milfamiliasemvintemunicipios. Acoleta
de flores ornamentais ocorre desde o
inicio do século XX, mas sua exploragédo
indiscriminada causou a proibicdo da
atividade em 1997. Atualmente, diversos
projetos de manejo controlado da flora
sdo desenvolvidos pelas comunidades
tradicionais que vivem de seu comércio.

Foto: Andre Dib

Vazanteiros — Populagdes que habitam
areas inundaveis das margens e ilhas do
rio Sao Francisco. Vivem do manejo dos
diferentes ecossistemas que caracterizam

25



essa regido, combinando o extrativismo
com atividades de pesca e agricultura.

« Geraizeiros, Veredeiros e Catingueiros —
Povos que habitam a regido de transicédo
entre o cerrado e a caatinga da regido
norte de Minas Gerais. Os gerais sdo
como um grande quintal explorado e
ocupado coletivamente, onde todos
podem coletar frutos nativos e onde
0 gado é criado solto. Esses povos
sdo famosos por seu conhecimento de
plantas medicinais locais, e além do
comércio de produtos oriundos das
atividades de coleta, possuem pequenas
lavouras, congregando assim as
atividades agropecuarias e extrativistas.

« Povos Tradicionais de Matriz Africana —
Os povos tradicionais de matriz africana
sdo responsaveis pela preservacdo e o
culto das religides de matriz africana,
afro-brasileira e afro-indigena. Existem
na regido da grande Belo Horizonte
353 casas que se adequam a esse perfil.
A sustentabilidade dessas culturas e
a seguranca alimentar e nutricional
dessas comunidades estdo relacionadas
a producao de alimentos por meio de
hortas comunitarias, quintais produtivos
e agricultura urbana, intimamente ligados
aos saberes tradicionais femininos.

Além dos povos tradicionais citados acima,
0 estado de Minas Gerais é 0 lar de um
grande nimero de comunidades que vivem
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ou realizam atividades culturais e/ou de
subsisténcia de maneiratradicional, como 0s
congadeiros, os faiscadores, os pescadores
tradicionais e artesdos de diferentes
especialidades, povos de circo, entre outros.



2. Arcabouco juridico edireitos®



Todo o arcabouco juridico que define o conjunto de direitos dos povos e comunidades
tradicionais tem como balizador o texto da Constituicdo Federal de 1988. A partir dele, uma
sériedeleis, decretos e convencdes passaramacomplementar as formulag@es constitucionais
criando uma estrutura voltada a protecdo dessas populacdes.

2.1 Legislacdo Brasileira

2.1.1 Constituicido Federal de 1988

A constituicdo brasileira  protege as
manifestacdes culturais por meio de seu
artigo 215, incluindo sob seu manto de
protecdo as mais diferentes manifestacao
populares, indigenas e afro-brasileiras. No
texto original a Constitui¢éo afirma:

Art. 215 — O Estado garantird a todos o

pleno exercicio dos direitos culturais e acesso

as fontes da cultura nacional, e apoiara e

incentivard a valorizagdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

8§ 10. O Estado protegerd as
manifestacbes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de grupos
participantes do processo civilizatério
nacional.

Ja em seu Artigo 216, tanto o patriménio
material como os modos de ser, viver e fazer,
ou seja, 0 patrimonio imaterial, sdo também
protegidos:

Art. 216 — Constituem patrimdnio cultural

brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou
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em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a agdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira,
nos quais se incluem:

| —as formas de expresséo;
11- os modos de criar, fazer e viver;

Il — as criagOes cientificas, artisticas e
tecnoldgicas;

IV — As obras, objetos, documentos,
edificacBes e demais espa¢os destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V — 0s conjuntos urbanos e sitios de valor
historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecoldgico ecientifico.

810. O Poder Publico, com a colaboragédo
da comunidade, promover4 e protegera
0 patrimonio cultural brasileiro, por
meio de inventérios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo e de outras
formas de acautelamento e preservagéo.

(]

840. Os danos e ameagas ao patriménio
cultural serdo punidos, na forma da lei.

850. Ficam tombados todos os documentos
e 0s sitios detentores de reminiscéncias
histéricas dos antigos quilombos.



No caso das populacdes indigenas, a
Constituicdo apresenta ainda um dos textos
mais avangados do mundo. Seu capitulo VI,
intitulado “Dos Indios”, é composto pelos
artigos231e232,queconsolidamafigurados
direitos originarios, redefinem os critérios
para a delimitacdo das Terras Indigenas e 0s
compromissos da Unido em sua protecgéo,
garantem o direito & diversidade e d&o aos
indios e suas organizacdes representativas o
direito de ingressar em juizo em defesa de
seus direitos e interesses. Vejamos o texto
original:

Art.231. Séo reconhecidos aos indios sua
organizacdo social, costumes, linguas,
crengas e tradi¢des, e os direitos originarios
sobreasterrasquetradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.

810 Séo terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios as por eles habitadas em caréater
permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacao
dos recursos ambientais necessarios a seu
bem estar e as necessarias a sua reproducao
fisicaecultural,segundoseususos, costumes
e tradicdes.

820 As terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto
exclusivodasriquezas dosolo, dosrios e dos
lagos nelas existentes.

§30 0 aproveitamentodosrecursos hidricos,
incluindo os potenciais energéticos, a
pesquisa e lavra das riquezas minerais em
terras indigenas s6 podem ser efetivados
com autorizacdo do Congresso Nacional,

ouvidas as partes afetadas, ficando-lhes
assegurada a participacdo nos resultados da
lavra, na forma da lei.

840 As terras de que trata este artigo sdo
inaliendveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§50 E vedada a remocdo dos grupos
indigenas de suas terras, salvo, ad referendum
do Congresso Nacional, em caso de
catastrofe ou epidemia que ponha em risco
sua populacdo, ou no interesse da soberania
do Pais, apds deliberacdo do Congresso
Nacional, garantido, emqualquer hip6tese, 0
retorno imediato logo que cesse o risco.

860 S&o nulos e extintos, ndo produzindo
efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupagdo, o dominio e a posse
das terras a que se refere este artigo, ou a
exploragdo dasriquezasnaturaisdosolo, dos
rios e dos lagos nelas existentes, ressalvando
relevante interesse publico da Unido,
segundo o que dispuser lei complementar,
ndo gerando a nulidade e a extin¢do do
direito a indenizacdo ou acbes contra a
Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacédo de boa-
fé. [...]

Art. 232. Os indios, suas comunidades
e organizagcdes sdo partes legitimas para
ingressar emjuizoemdefesade seusdireitos
e interesses, intervindo o Ministério Publico
e todos o0s atos do processo.

O texto acima foi complementado por
legislagdes inferiores que definiram critérios
para que o poder publico tivesse meios para
concretiza-lo, como o Decreto 1.775/96, que
define  critérios  objetivos para 0
procedimento de identificacdo e delimitacdo
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das Terras Indigenas (ver quadro saiba mais fisicas e juridicas que eventualmente
abaixo) e institui a figura do “contraditério” discordem do processo demarcatério o
como uma das etapas do processo de direito de se manifestar.

regularizacéo fundiaria, dando as pessoas

Saiba Mais:

Procedimentos de demarcacdo de Terras Indigenas (Decreto 1775/96).

Como ¢ realizada a demarcacéo das terras indigenas?

O processo de demarcacao, regulamentado pelo Decreto n®1775/96, é o meio administrativo
para identificar e sinalizar os limites do territério tradicionalmente ocupado pelos povos
indigenas. Nos termos do mesmo Decreto, a regularizacdo fundiaria de terras indigenas
tradicionalmente ocupadas compreende as seguintes etapas, de competéncia do Poder
Executivo:

1) Estudos de identificagdo e delimitacdo, a cargo da Funai;
2) Contraditorio administrativo;

3) Declaragéo dos limites, a cargo do Ministro da Justica;
4) Demarcacdo fisica, a cargo da Funai;

5) Levantamento fundiario de avaliacdo de benfeitorias implementadas pelos ocupantes
ndo-indios, a cargo da Funai, realizado em conjunto com o cadastro dos ocupantes néo-
indios, a cargo do Incra;

6) Homologacdo da demarcacao, a cargo da Presidéncia da Republica;

7) Retirada de ocupantes ndo-indios, com pagamento de benfeitorias consideradas de boa-
fé, a cargo da Funai, e reassentamento dos ocupantes ndo-indios que atendem ao perfil da
reforma, a cargo do Incra;

8) Registro das terras indigenas na Secretaria de Patriménio da Unido, a cargo da Funai; e
9) Interdicao de areas para a protecao de povos indigenas isolados, a cargo da Funai.
Fonte: http://www.funai.gov.br/index.php/2014-02-07-13-24-53
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2.1.2 Estatuto da Igualdade Racial

O Estatuto da Igualdade Racial foi
instituido por meio da Lei n° 12.288,
de 20 de julho de 2010, e expandiu ainda
mais o leque de instrumentos juridicos
que consolidam os direitos dos povos
tradicionais. Apesar de focado em “garantir
a populacéo negra a efetivacdo da igualdade
de oportunidades, a defesa dos direitos
étnicos individuais, coletivos e difusos e o
combate a discriminacdo e as demais formas
de intolerancia étnica”, o Estatuto oferece
suporte as comunidades tradicionais em
geral, pois muitas delas sofrem os tipos de
discriminacdo abordados pelo documento.
Segundo o texto original, para efeito desse
estatuto considera-se:

| - discriminacéo racial ou étnico-racial: toda
distincéo, exclusdo, restricdo ou preferéncia
baseada em raga, cor, descendéncia ou origem
nacional ou étnica que tenha por objeto
anular ou restringir o reconhecimento, gozo
ou exercicio, emigualdade de condicGes, de
direitos humanos e liberdades fundamentais
nos campos politico, econbmico, social,
cultural ouemqualquer outro campo da vida
publica ou privada;

Il - desigualdade racial: toda situacéo
injustificada de diferenciacéo de acesso e
fruicdo de bens, servicos e oportunidades,
nas esferas publica e privada, em virtude de
raca, cor, descendéncia ou origem nacional
ou étnica;

11 - desigualdade de género e raca:
assimetria existente no ambito da sociedade

gueacentuaadistanciasocial entre mulheres
negras e 0s demais segmentos sociais;

IV - populacdo negra: o conjunto de
pessoas que se autodeclaram pretas e pardas,
conforme o quesito cor ou raga usado pela
Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), ou que adotam
autodefinigdo analoga;

V - politicas publicas: as a¢des, iniciativas
e programas adotados pelo Estado
no cumprimento de suas atribuigBes
institucionais;

VI - acBes afirmativas: 0s programas e
medidas especiais adotados pelo Estado e
pela iniciativa privada para a corre¢do das
desigualdades raciais e para a promocéao da
igualdade de oportunidades.

Mais abaixo, em seu artigo 40, o Estatuto
busca garantir a participagcdo da populacao
negra, em condicdo de igualdade de
oportunidade, na vida econdmica, social,
politica e cultural do Pais. Esse objetivo sera
atingido por meio de:

I - inclusdo nas politicas publicas de

desenvolvimento econémico e social;

11 - adocdo de medidas, programas e politicas
de acdo afirmativa;

111 - modificacdo das estruturas institucionais
do Estado para o adequado enfrentamento
e a superagdo das desigualdades étnicas
decorrentes do preconceito e da
discriminacao étnica;

IV - promocéo de ajustes normativos para
aperfeicoar o combate a discriminacao
étnica e asdesigualdades étnicasemtodas as
suas manifestac@es individuais, institucionais
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e estruturais;

V - eliminacdo dos obstaculos histdricos,
socioculturais e institucionais que impedem
a representacdo da diversidade étnica nas
esferas publica e privada;

V1 - estimulo, apoio e fortalecimento de
iniciativas oriundas da sociedade civil
direcionadas a promogdo da igualdade de
oportunidades e ao combate as desigualdades
étnicas, inclusive mediante a implementacéo
deincentivosecritériosde condicionamento
eprioridade noacessoaosrecursos publicos;
VII - implementacgdo de programas de acdo
afirmativa destinados ao enfrentamento das
desigualdades étnicasnotocanteaeducacéo,
cultura, esporte e lazer, salde, seguranca,
trabalho, moradia, meios de comunicacédo
de massa, financiamentos publicos, acesso a
terra, & Justica, e outros.

Paragrafo Unico. Os programas de acdo
afirmativa constituir-se-d0 em politicas
publicas destinadas a reparar as distor¢des
e desigualdades sociais e demais praticas
discriminatérias adotadas, nas esferas
publica e privada, durante o processo de
formacédo social do Pais.

2.13 Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais
(PNPCT).

Ja vimos como a PNPCT, instituida pelo
Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de
2007, define os povos e comunidades
tradicionais articulando suas especificidades
culturais com a sustentabilidade ambiental.
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Vejamos agora quais sdo seus objetivos e,
posteriormente, como ela define os direitos
desses povos aos territérios que ocupam,
bem como o0s parametros para 0 Seu
desenvolvimento.

Artigo 2°:

A PNPCT tem como principal objetivo
promover o0 desenvolvimento sustentavel
dos Povose Comunidades Tradicionais, com
énfase no reconhecimento, fortalecimento e
garantia dos seus direitos territoriais, sociais,
ambientais econdmicos e culturais, com
respeito e valoriza¢do a sua identidade, suas
formas de organizacao e suas instituicoes.

Além dos objetivos principais, a PNPCT
busca atingir objetivos especificos como:

Il — solucionar e/ou minimizar os conflitos
gerados pela implantacdo de Unidades
de Conservacdo de Protecdo Integral em
territdrios tradicionais e estimular a criagdo
de Unidades de Conservagdo de Uso
Sustentavel;

11 — implantar infraestrutura adequada as
realidades socioculturais e demandas dos
povos e comunidades tradicionais;

IV — garantir os direitos dos povos e
comunidades tradicionais afetados direta
ou indiretamente por projetos, obras e
empreendimentos;

V-garantir e valorizar as formas tradicionais
de educacdo e fortalecer processos dial6gicos
como contribuicdo ao desenvolvimento
préprio de cada povo e comunidade,
garantindo a participacdo e controle social
tanto nos processos de formacgéo educativos
formais quanto nos néo formais;
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VI — reconhecer, com celeridade, a
autoidentificacdo dos povos e comunidades
tradicionais de modo que possam ter acesso
pleno aos seus direitos civis individuais e
coletivos;

VIl — garantir aos povos e comunidades
tradicionaisoacessoaosservigcosdesaldede
qualidade e adequados as suas caracteristicas
socioculturais, suas necessidades e demandas,
com énfase nas concepgdes e praticas da
medicina tradicional;

VIII - garantir no sistema puablico
previdenciério a adequacdo as especificidades
dos povos e comunidades tradicionais, no que
diz respeito as suas atividades ocupacionais
e religiosas e as doengas decorrentes dessas
atividades

(-]

X1l — implementar e fortalecer programas
e acbes voltadas as relagbes de género
nos povos e comunidades tradicionais,
assegurando a visao e a participagdo feminina
nas acfes governamentais, valorizando a
importancia historica das mulheres e sua
lideranca ética e social;

X1l — garantir aos povos e comunidades
tradicionais 0 acesso e a gestdo facilitados
aos recursos financeiros provenientes dos
diferentes drgdos de governo;

XIV — assegurar o pleno exercicio dos
direitosindividuaise coletivos concernentes
aos povos e comunidades tradicionais,
sobretudo nas situacdes de conflito ou
ameaca a sua integridade;

XV — reconhecer, proteger e promover
os direitos dos povos e comunidades
tradicionais sobre o0s conhecimentos,
praticas e usos tradicionais;

Artigo 3°;
[-]

Il — Territérios Tradicionais: 0s espacos
necessarios a reproducdo cultural, social
e econdbmica dos povos e comunidades
tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporéaria, observado,
no que diz respeito aos povos indigenas e
quilombolas, respectivamente, o que dispbe
os arts. 231 da Constituicdo e 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias e
demais regulamentacdes; e

111 — Desenvolvimento Sustentavel: o uso
equilibrado dos recursos naturais, voltado
para a melhoria da qualidade de vida da
presente geragdo, garantindo as mesmas
possibilidades para as geragdes futuras.

APNPCT estabelece, também, osparametros
para o desenvolvimento sustentivel dos
povos e comunidades tradicionais dentre os
quais destacamos 0s seguintes:

[.]

1l — a seguranga alimentar e nutricional
como direito dos povos e comunidades
tradicionais ao acesso regular e permanente
a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como
base praticas alimentares promotoras de
saude, que respeitem a diversidade cultural e
que sejam ambiental, cultural e socialmente
sustentaveis;

IV — o0 acesso em linguagem acessivel

a informagdo e ao conhecimento dos

documentos produzidos e utilizados
no ambito da Politica Nacional de
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Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais;

V — o desenvolvimento sustentvel como
promocdo da melhoria da qualidade de
vida dos povos e comunidades tradicionais
nas geracdes atuais, garantindo as mesmas
possibilidades para as geracfes futuras e
respeitando os seus modos de vida e as suas
tradicoes;

(]

X1l — a contribuicdo para a formacgéo de
uma sensibilizacdo coletiva por parte dos
orgados publicos sobre a importancia dos
direitos humanos, econdmicos, sociais,
culturais, ambientais e do controle social
para a garantia dos direitos dos povos e
comunidades tradicionais;

X1l — a erradicacdo de todas as formas
de discriminagdo, incluindo o combate a
intolerancia religiosa; e

X1V —apreservacdo dos direitos culturais, o
exercicio de praticas comunitarias, a memoria
cultural e a identidade racial e étnica.

214 Politica Estadual para o
Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais
de Minas Gerais

A Politica do Estado de Minas Gerais para 0s
Povosecomunidades tradicionais comegou a
ser definida pelo Projeto de Lei n0 883/2011
e, apos a san¢ao do poder executivo, tornou-
se a Lei 21.147 de 14 de janeiro de 2014.
Essa Lei institui areferida politicaem Minas
Gerais, assim como previsto em seu artigo
3°:
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Art. 3° E objetivo geral da politica de que
trata esta Lei promover o desenvolvimento
integral dos povos e comunidades
tradicionais, com énfase no reconhecimento,
no fortalecimento e na garantia de seus
direitos territoriais, sociais, ambientais e
econdmicos, respeitando-se e valorizando-
se sua identidade cultural, bem como suas
formas de organizacao, relacdes de trabalho
e instituicGes.

Entre seus objetivos especificos podemos
destacar:

Il — proteger e valorizar os direitos dos
povos e comunidades tradicionais sobre
seus conhecimentos, praticas e usos,
assegurando-se a justa e equitativa reparticdo
dos beneficios deles derivados;

IV —melhorar a qualidade de vida dos povos
e comunidades tradicionais, ampliando-se
as possibilidades de sustentabilidade paraas
geragdes futuras;

V - conferir celeridade ao reconhecimento da
autoidentificagdo dos povos e comunidades
tradicionais, propiciando-lhes o acesso pleno
aos seus direitos civis individuais e coletivos;

VI — garantir aos povos e comunidades
tradicionais o uso de seus territdrios por
meio de sua posse efetiva ou propriedade,
mediante regularizacdo e titulacéo das terras,
assegurando-se o livre acesso aos recursos
naturais necessarios a sua reproducao fisica,
cultural, social e econémica;

VII — solucionar os conflitos gerados em
decorréncia da implantacdo de Unidades
de Conservacdo de Protecdo Integral em
territérios  tradicionalmente  ocupados,
estimulando-se alternativas como a criagao
de Unidades de Conservagdo de Uso



Sustentavel, previstas na Lei Federal n°
9.985, de 18 de julho de 2000;

VIII — assegurar aos povos e comunidades
tradicionais a permanéncia em seus
territorios e o pleno exercicio de seus
direitos individuais e coletivos, sobretudo
nas situacBes de conflito ou ameaca a
sua integridade, bem como a defesa dos
direitos afetados direta ou indiretamente,
seja especificamente por projetos, obras
e empreendimentos, seja genericamente
pela reproducgdo das relagdes de producgéo
dominantes na sociedade;

IX — garantir que empresas responsaveis
por projetos, obras e empreendimentos
compensem ou indenizem 0s povos e
comunidades tradicionais pelos prejuizos
causados nos territdrios tradicionalmente
ocupados e reparem o0s danos fisicos,
culturais, ambientais ou socioecondmicos;

[-]

XIl — assegurar 0 acesso aos recursos da
biodiversidade e do patriménio genético,
com a reparticdo justa e equitativa de
beneficios derivados da utilizacdo do
conhecimento tradicional e de praticas e
inovacdes relevantes para a conservacao
da diversidade bioldgica e para a utilizagao
sustentavel de seus componentes;

(-]

XXI — estimular a permanéncia dos jovens
dos povos e comunidades tradicionais
em seus territorios, por meio de acles
que promovam a sustentabilidade
socioeconémica e produtiva, a celeridade
dos processos de regularizacdo fundiaria
e outros incentivos que visem reduzir a
migracdo sazonal ou definitiva;

[.]

XXV —garantir aos povos e as comunidades
tradicionais, por meio de suas organizacoes
representativas e de apoio, 0 acesso a verbas
publicas e a condicdes facilitadas para a
gestdo desses recursos financeiros;

XXVI — assegurar protecdo e assisténcia a
representantes, grupos ou instituicbes que
atuem na promocdo e defesa dos direitos
dos povos e comunidades tradicionais e que,
em razdo de sua atividade, sejam expostos a
situagdes de risco.

2.2 Instrumentos Internacionais

2.2.1 Convencdol69daOrganizacao
Internacional do Trabalho (OIT)

Como descrito em seu website oficial, a
Organizagdo Internacional do Trabalho

(OIT) é uma instituicdo internacional
dedicada a promocdo da justica social®
e direitos humanos e trabalhistas

internacionalmente reconhecidos. Seus
principais objetivos sdo promover osdireitos
no trabalho, incentivar oportunidades de
emprego decente, melhorar a protecéo
social e reforcar o didlogo sobre as questdes
relacionadas com o trabalho. A OIT foi
criada em 1919 como parte do Tratado de
Versalhes, que encerrou a Primeira Guerra
Mundial, para refletir sobre a crenca de que
a paz universal e duradoura s6 pode ser
atingida se for baseada na justica social. Os
povos indigenas foram foco de atencgéo da
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instituicdo desde sua fundacdo, pois essas
populacdes representavam boa parte da
forca de trabalho nos dominios coloniais.
Foi a partir de estudos sobre as condi¢fes de
trabalno das populacBes nativas e
tradicionais que veio a publico a convengao
107 de 1957, substituida pela 169 em 1989,
durante a 762 Conferéncia da OIT.

Por meio da aplicagéo da Convencéo 169, as
populacdes tradicionais de diferentes partes
domundo tem seu direito aauto identificacdo
(verconceito maisabaixo) reconhecido, além
de ter garantido seu direito de influenciar
efetivamente nas decisdes administrativas
e legislativas que Ihes afetem diretamente.
No Brasil, a Convencdo foi ratificada pelo
Congresso Nacional mediante o Decreto
Legislativo 146 de 20 de junho de 2002, que
entrou em vigor cerca de um ano depois,
em julho de 2003, e foi confirmado pelo
Executivo em 2004.

Além das populagdes indigenas, a
Convencdo 169 é aplicavel as demais
categorias de populagdes tradicionais ndo
porque elas vivam em “tribos”, termo de
carater pejorativo atualmente em desuso,
mas porque elas cumprem o0s requisitos
definidos pela OIT: possuem estilos de
vida diferenciados da massa das populagdes
nacionais e possuem leis especificas que sé
se aplicam a elas.

A Convengdo 169 é o mais importante
instrumento para 0 reconhecimento e
promocédo da autodeterminacgdo® dessas

36

populacbes. Em primeiro lugar, por
reconhecer que é a consciéncia de sua
identidade, ou dizendo de outra forma, a sua
“auto identificagdo”, que as tornasujeitos de
direito, impedindo os estados nacionais de
negarem sua condicao especial:

Artigo 1°
I. A presente convencao aplica-se a:

a) aospovostribaisempaisesindependentes,
cujas condi¢Bes sociais, culturais e
econdmicas os distingam de outros setores
da coletividade nacional, e que estejam
regidos, total ou parcialmente, por seus
proprios costumes ou tradigdes ou por
legislagdo especial;

b) aos povos em paises independentes,
considerados indigenas pelo fato de
descenderemde populagdesque habitavamo
paisouumaregido geograficapertencente ao
paisnaépocadaconquistaoudacolonizacao
ou do estabelecimento das atuais fronteiras
estatais e que, seja qual for sua situacéo
juridica, conservam todas as suas proprias
instituicBes sociais, econdmicas, culturais e
politicas, ou parte delas.

I1. Aconsciénciadesuaidentidade indigena
ou tribal deverd ser considerada como
critério fundamental para determinar os
grupos aos que se aplicam as disposicfes da
presente Convengao.

A protecdo dos modos de vida diferenciados
é explicitada pelo texto da Convencao,
que afirma que o0s governos tem a
responsabilidade de proteger e promover
suasorganizagdes, culturas, economias, bens
materiais e imateriais, suas terras e o meio
ambiente em que vivem:
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Artigo 2°

I. Os governos deverdo assumir a
responsabilidade de desenvolver, com a
participagdo dos povos interessados, uma
acdo coordenada e sistematica com vistasa
proteger os direitos desses povos e a garantir
0 respeito pela sua integridade.

I1. Essa acéo deverd incluirmedidas:

a) que asseguremaos membros desses povos
0 gozo, em condic¢Bes de igualdade, dos
direitos e oportunidades que a legislagédo
nacional outorga aos demais membros da
populacéo;

b) que promovam a plena efetividade dos
direitos sociais, econdmicos e culturais desses
povos, respeitando a sua identidade social e
cultural, os seus costumes e tradigdes, e as
suas instituigdes;

¢) que ajudem os membros dos povos
interessados a eliminar as diferencas
socioecondmicas que possamexistirentre os
membros indigenas e os demais membros da
comunidade nacional, de maneira compativel
com suas aspiraces e formas de vida.

[-]
Artigo 4°

I. Deverdo seradotadasas medidasespeciais
gue sejam necessarias para salvaguardar as
pessoas, as institui¢des, os bens, as culturas
e 0 meio ambiente dos povos interessados.

Il. Tais medidas especiais ndo deverdo ser
contrarias aos desejos expressos livremente
pelos povos interessados.

Odireito aconsultalivre, préviae informada
em relacdo a qualquer medida que os afete
é um dos principais pontos da Convencao.

Explicitado no artigo 60, o direito a
consulta prévia inova a legislacdo brasileira
ao reconhecer o papel de agentes legitimos
as populacdes tradicionais, antes alheias aos
processos decisorios sobre as politicas que as
afetam, e representa uma oportunidade para
a construcao conjunta de novos padroes de
entendimento entre esses povos e o Estado.
Vejamos mais uma vez o texto original:

Artigo 6°

I. Ao aplicar as disposi¢cbes da presente
Convencao, 0s governos deverao:

a) consultar os povos interessados,
mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicdes
representativas, cada vez que sejam previstas
medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afeta-losdiretamente;

b) criar meios pelos quais esses povos
possam participar livremente, ou pelo
menos na mesma medida assegurada
aos demais cidaddos, em todos 0s niveis
decisorios de instituicdes eletivas ou érgaos
administrativos responsaveis por politicas e
programas que lhes afetem;

¢) estabelecer meios adequados para o pleno
desenvolvimento das institui¢@es e iniciativas
préprias desses povos e, quando necessario,
disponibilizar os recursos necessarios para
esse fim.

I1. Asconsultasrealizadasemconformidade
com o previsto na presente Convencao
deverdo ser conduzidas de boa-fé e de uma
maneira adequada as circunstancias, no
sentido de que um acordo ou consentimento
em torno das medidas propostas possa ser
alcancgado.
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Artigo 70

I. os povos interessados deverao ter o direito
de escolher suas préprias prioridades no que
diz respeito ao processo de desenvolvimento,
na medida em que ele afete as suas vidas,
crengas, instituicbes e bem-estar espiritual,
bem como as terras que ocupam e utilizam
de alguma forma, e de controlar, na medida
do possivel, o seu préprio desenvolvimento
econbmico, social e cultural. Além
disso, esses povos deverdo participar da
formulacéo, aplicagdo e avaliagdo dos planos
e programas de desenvolvimento nacional e
regional suscetiveis de afetd-los diretamente.

O Instituto Socioambiental** enumera as
caracteristicas fundamentais do que pode
ser considerado uma “consulta prévia”
nos moldes da Convencdo da OIT. Em
primeiro lugar, é importante notar que a
consulta prévia ndo é um evento, mas um
processo de tomada de decisdo no qual
as informacdes possuem apenas carater
instrumental. Ou seja, o fornecimento de
informacdes pertinentes, claras, oportunas
e imparciais é fundamental, mas ndo é o
objetivo final do processo. Para que uma
consulta prévia ocorra em consonancia com
alegislacdo emvigor € fundamental que haja
0 entendimento entre as partes, pautado no
respeito matuo, na boa fé e no desejo sincero
de se chegar a um acordo comum. O Estado
ndo pode delegar o processo de consulta a
particulares, a fim de garantir a independéncia
e a imparcialidade dos debates. Mesmo
que ndo implique em “poder de veto”, 0sS
resultados do processo de consulta devem
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refletir a posicdo das comunidades afetadas.
Ou seja, € fundamental que se consiga o
consentimento prévio. Além da necesséria
boa-fé, um bom processo de consulta deve
seguir procedimentos adequados, contar
com instituicGes representativas dos povos
atingidos, e nao se basear em individuos
isolados ou organizacBes  politicas
“artificiais”, ter a construcdo do consenso
como objetivo principal e, sobretudo, ser
realizado antes da tomada de decisdes. No
entanto, ndo é isso o0 que ocorre no Brasil,
0 que demonstra que, apesar de incorporada
ao sistema juridico brasileiro desde 2002,
a Convengdo 169 ainda encontra muitas
dificuldades para ser implementada.

Em relagdo aos povos indigenas que vivem
no Brasil, a Convencdo 169 possui uma
importancia especial no plano do direito.
N&o apenas porque somos um dos 10 paises
com assento permanente no Conselho de
Administracdo da OIT, mas sobretudo
porque, equiparada a lei ordinaria com
hierarquiaintermediariaentreaConstituicao
e as leis ordinarias comuns, complementa o
texto constitucional na interpretacdo de uma
contradicdo conceitual atualmente em vigor
na legislacdo indigenista do pais.

O Artigo 231 da Constituicdo de 1988 é claro
ao afirmar que as populacdes indigenas que
habitam o territorio brasileiro tem o direito
de viver segundo seus “usos, costumes e
tradicdes”. Na pratica, essa formulacéo
abole a perspectiva assimilacionista que
vigorava até entdo, segundo a qual os indios
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seriam vitimas de um destino inevitavel em
direcdo ao desaparecimento enquanto etnias
especificas, diluindo-se na “comunhio
nacional” mediante sua transformacdo em
trabalhadores rurais genéricos. No entanto,
a Lei 6.001 de 1973, também conhecida
como “Estatuto do Indio” e ainda em
vigor, ficou desatualizada, e pautando-se
por uma politica de tutela do Estado, que
teria a obrigacdo de garantir a “assimilac¢ao
gradual” dos indios, ignora os avancos da
Constituicdo de 1988. Os direitos garantidos
a eles pela convencgdo 169 da OIT, somados
a Declaracdo das NagGes Unidas sobre

ratificada pelo Brasil e construida sobre os
alicerces da autodeterminacéo - refor¢cam o
texto constitucional enquanto aguardamos
a aprovacdo de um novo Estatuto dos
Povos Indigenas, em tramitacdo no
Congresso Nacional h& cerca de 20 anos.
Nesse contexto, a Convencdo pode ser
utilizada como referéncia para interpretar a
oportunidade, o procedimento e os efeitos
da obrigacdo contida no artigo 231 da
Constituicao, quedeterminaque o Congresso
Nacional ouca as comunidades indigenas
afetadas nos processos de autorizagdo para
aproveitamento dos recursos hidricos e

os direitos dos povos indigenas (sobre a
Declaracdo ver secéo 2.2.2.2) - também

minerais das Terras Indigenas (ISA, 2008).

Saiba mais:

Estatuto do Indio.

“Estatuto do Indio” é o nome como ficou conhecida a lei 6.001. Promulgada em 1973, ela
dispde sobre as relacdes do Estado e da sociedade brasileira com os indios. Em linhas gerais, 0
Estatuto seguiu um principio estabelecido pelo velho Cadigo Civil brasileiro (de 1916): de que
os indios, sendo “relativamente incapazes”, deveriam ser tutelados por um 6rgdo indigenista
estatal até queelesestivessem “integradosacomunh@onacional”,ouseja, asociedade brasileira.

O Novo Cadigo Civil (2002) retiraos indios da categoria de relativamente incapazes e a partir de
1991 umaserie de projetos de lei foram apresentados para adequar a legislagéo aos dispositivos
constitucionais. Em 1994, uma proposta de Estatuto das Sociedades Indigenas foi aprovado por
uma comissédo especial da Camara dos Deputados, mas encontra-se paralisada sua tramitag&o.

Em 2008 ocorreu uma mobiliza¢do nacional entre os povos indigenas voltada a atualizar o
projeto de lei da década de 1990, no entanto, a proposta resultante ndo avangou no Congresso
Nacional.

Fonte: https://pib.socioambiental.org/pt/c/direitos/estatuto-do-Indio/introducao
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Em resumo, a contradicdo entre a
Constituicdo, que garante o direito dos
indios a viverem segundo seus USOS,
costumes e tradicbes e aponta para sua
autodeterminacdo, e o Estatuto do Indio,
desatualizado e baseado na tutela e na
integracdo dos povos indigenas ao povo
brasileiro, levanta uma série de questdes
acerca do papel da Fundacdo Nacional do
indio (Funai)2enquanto mediadora entre as
populacbes indigenas e os diferentes atores
queinteragemcomeles. Separtedalegislacdo
atual afirma que os povos indigenas tem
direito a falar por si proprios e determinar
seu proprio destino, e outra parte afirma
que é obrigacdo do estado tutela-los, ndo é
possivel atropelar os processos de consulta
prévia, livre e informada, por meio de uma
leitura estrita do texto do Estatuto do Indio,
de maneira a limitar as negociac@es ao 6rgao
tutelar. No entanto, ndo é possivel, também,
ignorar as atribuicdes legais da Unido em
seu papel de defesa dos direitos indigenas.
Em suma, os processos de consulta devem
necessariamente contar com a participacao
das populagdes indigenas, segundo as
recomendac@es da OIT, e ao mesmo tempo
envolver aFunai e o Ministério Publico, afim
de que exercam seu papel de fiscalizadores
e garantidores da transparéncia e da boa fé
nos processos de dialogo entre os indios
e 0 Estado Nacional, as empresas, entre
outros atores. A protecdo contra a violagao
dos direitos das populacdes tradicionais €
assegurada pela Convencéo, que garante
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também o atendimento juridico e todos
0S meios necessarios ao cumprimento da
justica. Nesse sentido, prescreve oartigo 12:

Artigo 12

Os povos interessados deverdo ter
protecdo contra a violacdo de seus direitos,
e poder iniciar procedimentos legais,
seja pessoalmente, seja mediante 0s seus
organismos representativos, para assegurar
o respeito efetivo desses direitos. Deverdo
ser adotadas medidas para garantir que o0s
membrosdesses povospossamcompreender
e se fazer compreenderem procedimentos
legais, facilitando para eles, se for necessario,
intérpretes ou outros meioseficazes.

Por fim, a Convencdo aborda também os
direitos territoriais dos povos tradicionais,
garantindo 0 acesso aos recursos naturais
necessarios para a reproducdo de seus meios
de vida, bem como o direito dessas
populagdes de permanecerem nas terras que
ocupam, sendo 0 reassentamento permitido
apenas em casos excepcionais. Vejamos:

Parte Il — Terras

[-]
Artigo 14

I.  Dever-se-4 reconhecer aos povos
interessados os direitos de propriedade e de
posse sobre as terras que tradicionalmente
ocupam. Além disso, nos  casos
apropriados, deverdo ser adotadas medidas
para salvaguardar o direito dos povos
interessados de utilizar terras que ndo
estejam exclusivamente ocupadas por eles,
mas as quais, tradicionalmente, tenham tido
acesso para suas atividades tradicionais de
subsisténcia. Nesse particular, devera ser
dada especial atencéo a situacdo dos povos



ndmades e dos agricultores itinerantes.

I. Os governos deverdo adotar as medidas
gue sejam necessarias para determinar as
terras que os povos interessados ocupam
tradicionalmente e garantir a protecdo efetiva
dos seus direitos de propriedade e posse.

Artigo 15

I. Os direitos dos povos interessados aos
recursos naturais existentes nas suas terras
deverdo serespecialmente protegidos. Esses
direitos abrangem o direito desses povos a
participarem da utilizagdo, administracéo e
conservacao dos recursosmencionados.

A Convengdo 169 vai ao encontro da
Constituicdo Federal também quando
veta toda e qualquer remocdo forcada de
populacdes tradicionais das terras por elas
ocupadas tradicionalmente. Em seu artigo
16,aConvencdo define que o reassentamento
desses povos e populacBes sO deve ocorrer
excepcionalmente, mediante uma série de
garantias legais:

Artigo 16.

I. Com reserva do disposto nos paragrafos
a seguir do presente Artigo, 0S povos
interessados ndo deverdo ser transladados
das terras que ocupam.

1. Quando, excepcionalmente, o translado
e 0 reassentamento desses povos sejam
considerados necessarios, s0 poderdo
ser efetuados com o consentimento dos
mesmos, concedido livremente e com
pleno conhecimento de causa. Quando néo
for possivel obter o seu consentimento, o
translado e o reassentamento s6 poderdo
ser realizados apés a conclusdo de
procedimentos adequados estabelecidos
pela legislacdo nacional, inclusive enquete

publicas, quando forapropriado, nasquaisos
povos interessados tenham a possibilidade
de estar efetivamente representados.

I1l. Sempre que for possivel, esses povos
deverdo ter o direito de voltar as suas terras
tradicionais assim que deixarem de existir
as causas que motivaram seu translado e
reassentamento.

IV. Quando o retorno ndo for possivel,
conforme for determinado por acordo
ou, na auséncia de tais acordos, mediante
procedimento adequado, esses pPoOvVOS
deverdo receber, em todos 0s casos em
que for possivel, terras cujas qualidades e
cujos estatutos juridicos sejam pelo menos
iguais aqueles das terras que ocupavam
anteriormente, e que lhes permitiam
cobrir suas necessidades e garantir seu
desenvolvimento futuro. Quando os povos
interessados prefiram receber indenizacdes
em dinheiro ou em bens, essa indenizagéo
deve ser concedida com as garantias
apropriadas.

V. Deverdo ser indenizadas plenamente as
pessoas transladadas e reassentadas por
qualquer perda ou dano que tenham sofrido
como consequéncia de seu deslocamento.

222 Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU)

2221 Convengdo da Diversidade
Biologica

Em 1992, o Brasil esteve no centro das
discussdesqueinseriramomeioambientenas
agendas dos paises membros da Organizagao
das Nacdes Unidas. O pais sediou, no Rio
de Janeiro, a segunda conferéncia da ONU
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
conhecida como Eco-92, que teve uma
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grande repercussao internacional ao buscar
caminhos para conciliar a conservacao dos
diferentes ecossistemas e biomas do planeta
com o desenvolvimento socioecondmico.
Como resultado do evento, foi assinada a
Convencdo da Diversidade Bioldgica (CDB),
que entraria em vigor no Brasil em 1998
por meio do Decreto n0 2.519, de 16 de
marco de 1998. A CDB buscou estabelecer
0s parametros para aliar a conservacdo da
diversidade bioldgica, a utilizagdo sustentavel
dos recursos naturais e a reparticdo justa
e equilibrada dos beneficios derivados da
utilizacdo de recursos genéticos, tratando
simultaneamente da conservacgdo ambiental
e da protecdo das comunidades tradicionais.
Inovando ao conceber a possibilidade
de convivio sustentavel das populacgdes
humanas com 0 meio ambiente como
um dever dos Estados Nacionais, a CDB
inaugura uma nova maneira de conceber
as politicas de desenvolvimento. Vejamos
como o inciso | do artigo 80 da Convencao
trata do assunto:

[-]

i) Procurar proporcionar as condicdes
necessarias para compatibilizar as utilizacbes
atuais com a conservagdo da diversidade
biologica e a utilizagdo sustentavel de seus
componentes.

Obviamente, o conjunto de conhecimentos
e tecnologias desenvolvidos pelos povos
tradicionais sdo fundamentais para a
promocdo dessa relagdo harménica.
Essas populacGes sdo percebidas pela
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normativa como as que possuem modelo
de desenvolvimento que pode aliar
conservacdo ambiental e desenvolvimento
socioecondémico. E, por isso, recebem a
protecdo juridica especial do direito:

Art. 10

L]

b) Adotar medidas relacionadas a utilizagdo
de recursos biol6gicos para evitar ou
minimizar impactos negativos na diversidade
bioldgica;

c) Proteger e encorajar a utilizago costumeira
de recursos bioldgicos de acordo com
praticas Culturais tradicionais compativeis
com as exigéncias de conservacdo ou
utilizacdo sustentavel;

d) Apoiar populagdes locais na elaboragéo
e aplicacdo de medidas corretivas em é&reas
degradadas onde a diversidade bioldgica
tenha sido reduzida.

2.22.2 Declaracdo Universal dos Direitos
Indigenas

A Declaragdo Universal dos Direitos
Indigenas foi aprovada pela Assembléia
Geral da ONU em 2007, sendo o Brasil um
dos paises signatarios. A Declaracdo tem
como foco principal a autodeterminacdo dos
povos indigenas em todo o mundo. E
importante notar, no entanto, que a nogao de
autodeterminacgéo tem sido alvo de criticas e
merece maiores esclarecimentos. Como
veremos abaixo, o texto da Declaracéo
trabalha a tensdo entre a autonomia e a
assimilagdo das populacfes indigenas aos
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Estados nacionais. J& mostramos como
a figura da tutela e as politicas voltadas a
transformar os indios em trabalhadores
rurais genéricos foi abolida no Brasil pela
Constituicdo de 1988. Vimos também
como uma série de legislagdes correlatas e
Convencdes vem reforgar essa perspectiva.
No entanto, ao formular os direitos indigenas
a partir da ideia de autodeterminacdo
desses povos, a Declaracdo da ONU deu
a entender que esses poderiam pleitear
sua independéncia em relacdo aos paises
nos quais vivem. Como o reconhecimento
da identidade indigena de qualquer povo
carrega consigo um conjunto de direitos
territoriais especificos, apossivel ameaca de
independéncia dos indigenas traria consigo
0 perigo do desmembramento territorial.
No Brasil, setores militares e parlamentares
conservadores viram na Declaracdo da
ONU uma ameaca a soberania e o primeiro
passo para a perda de partes do territorio
nacional, sobretudo aqueles localizados
em areas de fronteira. Ao confundirem
autodeterminacdo com independéncia,
acreditaram que a Declaragdo da ONU
abria as portas para a criacdo de Estados
indigenas  independentes. E  possivel
encontrar dezenas de manifestacOes
contrérias a Declaragdo da ONU nos mais
diferentes meios de comunicagéo, invocando
a ameaca de intervencéo internacional e um
suposto separatismo indigena nas fronteiras
do pais. A fim de esclarecer o sentido da
ideia de autodeterminacao e acabar com o

mal entendido, o documento final tornou
explicita a intencdo de fazer convergir a
autodeterminacdo dos Povos Indigenas com
a soberania dos Estados nacionais quando
afirma em seu artigo 46:

1. Nada do disposto na presente Declaracéo
sera interpretado no sentido de conferir a
um Estado, povo, grupo ou pessoa qualquer
direito de participar de uma atividade ou de
realizar um ato contrério a Carta das Nagdes
Unidas ou serd entendido no sentido de
autorizar ou de fomentar qualquer acéo
direcionadaadesmembrar ou areduzir, total
ou parcialmente, a integridade territorial ou
a unidade politica de Estados soberanos e
independentes.

Vejamos agora como a Declaragéo
Universal dos Direitos Indigenas trata a
autodeterminacéo:

Artigo 3 — Os povos indigenas tém o
direito a livre determinagdo. Em virtude
desse direito, determinam livremente a sua
condicgdo politica e perseguem livremente
seu desenvolvimento econdmico, social e
cultural.

Artigo 4 - Os povos indigenas no exercicio
de seu direito a livre determinacdo, tém
direito & autonomia ou ao autogoverno nas
questdes relacionadas com seus assuntos
internos e locais, assim como 0s meios para
financiar suas funcGes autdbnimas.

Artigo 5 — Os povos indigenas tém direito
a conservar e reforcar suas proprias
instituicdes politicas, juridicas, econémicas,
sociais e culturais, mantendo por sua vez,
seus direitos de participar plenamente, se 0
desejarem, avidapolitica,econdmica, social
e cultural do Estado.
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[.]
Artigo 8

1. Os povos e as pessoas indigenas tém o
direito a ndo sofrer assimilacdo forgosa ou a
destruicdo de sua cultura.

2. Os Estados estabelecerdo mecanismos
efetivos para a prevencdo e o ressarcimento
de:

a. Todo ato que tenha por objeto e
consequéncia priva-los de sua integridade
como povos distintos ou de seus valores
culturais, ou sua identidade étnica.

b. Todo ato que tenha por objeto ou
consequéncia alienar-lhes suas terras ou
recursos.

c. Toda forma de transferéncia forcada
da populacdo, que tenha por objetivo ou
consequéncia a violagéo e o0 menosprezo de
qualquer de seus direitos.

d. Toda forma de assimilacdo e integracdo
forcada.

e. Toda forma de propaganda que tenha
como finalidade promover ou incitar a
discriminagdo racial ou étnica dirigida contra
eles.

[-]

Artigo 10 — Os povos indigenas ndo seréo
retirados pela forca de suas terras ou
territérios. Nao se procederd a nenhuma
remocdo sem o consentimento livre,
prévio e informado, dos povos indigenas
interessados, nem sem um acordo prévio
sobre uma indenizac&o justa e equitativa e,
sempre que possivel, a op¢do do regresso.

[]

Artigo 18 — Os povos indigenas tem o
direito a participar da adocéo de decisdes
em questdes que afetem seus direitos,
vidas, destinos, através de representantes
eleitos por eles, em conformidade com seus
préprios procedimentos, assim como manter
e desenvolver suas proprias instituigdes de
adocdo de decisoes.

Artigo 19— Os Estados celebrardo consultas
e cooperacdo de boa-fé, com os povos
indigenas interessados, por meio de suas
instituicGes representativas para obter seu
consentimento prévio, livre e informado
antesdeadotareaplicar medidas legislativas
e administrativa que os afetem.

[...]
Artigo 26

1. Os povos indigenas tém o direito a terras,
territorios, e recursos que tradicionalmente
tém possuido, ocupado ouadquirido.

2. Os povos indigenas tém direitos a possuir,
utilizar, desenvolver e controlar as terras,
territorios e recursos que possuem em razéo
dapropriedadetradicional,ouqualqueroutra
formatradicional de ocupacéo ou utilizagdo,
assim como aqueles que tenham adquirido
de outra forma.

3. Os Estadosassegurardo o reconhecimento
e protecdo juridica dessas terras, territérios
e recursos. O referido reconhecimento
respeitara devidamente os costumes, as
tradicOes e os sistemas de usufruto da terra
dos povos indigenas.

[..]
Artigo 29

1. Os povos indigenas tém o direito a
conservacado e protecdo do meio ambiente



e da capacidade produtiva de suas terras,
territdrios e recursos. Os Estados deverdo
estabelecer e executar programas de
assisténcia aos povos indigenas, para
assegurar essa conservagao e protecdo sem
discriminacéo alguma.

2. Os Estados adotardo medidas eficazes
para garantir que ndo se armazenem nem
eliminem materiais perigosos em terras ou
territérios dos povos indigenas, sem seu
consentimento livre, prévio e informado.

3. Os Estados adotardo medidas eficazes
para garantir, segundo seja necessario, que
se apliguem devidamente programas de
controle, manutencéo e restabelecimento da
salide dospovos indigenasafetados poresses
materiais; programas que serdo elaboradose
executados por esses povos.

2223 Convengdo sobre a Protegdo
e Promocdo da Diversidade das
Expressdes Culturais

Como vimos acima, a propria definicdo
do que sdo povos tradicionais passa pelo
reconhecimento de suas especificidades
culturais em relagdo a maioria da populagéo
nacional. Reconhecendo a importancia da
diversidade cultural como um patrimonio
da humanidade e elemento fundamental
para o desenvolvimento em equilibrio com
0 meio ambiente, a Conferéncia Geral da
ONU para Educacdo, Ciéncia e Cultura,
em sua 33a reunido, celebrada em Paris em
outubro de 2005, adotou a Convencao sobre
a Protecdo e Promocdo da Diversidade das
Expressoes Culturais, ratificada pelo Brasil
por meio do Decreto Legislativo 485/2006,

e confirmada pelo Poder Executivo mediante
0 Decreto n0 6.177, de agosto de 2007.
Segundo essa Convencdo, ndo € possivel
alcancar adequadamente a paz, a tolerancia
e o respeito a diferenca sem a protecdo e
promocdo do dialogo intercultural. Nesse
sentido, seus objetivos sao:

a) proteger e promover a diversidade das
expressdes culturais;

b) criar condigcbes para que as culturas
florescam e interajam livremente em
beneficio matuo;

¢) encorajar o dialogo entre culturas a fim
de assegurar intercambios culturais mais
amplos e equilibrados no mundo em favor
do respeito intercultural e de uma cultura da
paz

d) fomentar a interculturalidade de forma a
desenvolver a interagdo cultural, no espirito
de construir pontes entre 0s povos;

e) promover o respeito pela diversidade das
expressdes culturais e a conscientizacéo
de seu valor nos planos local, nacional e
internacional,

f) reafirmar a importancia do vinculo
entre cultura e desenvolvimento para
todos os paises, especialmente para
paises em desenvolvimento, e encorajar
as acbes empreendidas no plano nacional
e internacional para que se reconheca o
auténtico valor desse vinculo;

g) reconhecer natureza especifica das
atividades, bens e servigos culturais
enquanto portadores de identidades, valores
e significados

h) reafirmar o direito soberano dos Estados
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de conservar, adotar e implementar as
politicas e medidas que considerem
apropriadas para a protecéo e promogéo da
diversidade das expressdes culturais em seu
territdrio;

i) fortalecer a cooperacéo e a solidariedade
internacionais em um espirito de parceria
visando, especialmente, 0 aprimoramento das
capacidades dos paisesemdesenvolvimento
de protegerem e de promoverem a
diversidade das expressdes culturais



3. Violéncias e Violacoes:
Perspectiva de Reparacao
de Direitos



Um dos principais vetores para os mais diversos tipos de violéncia causados contra 0s
povos e comunidades tradicionais tem sido a atualizacdo de um modelo de desenvolvimento
surgido desde, pelo menos, os anos 1970, e que coloca em risco seus modos de vida e 0s
ambientes em que vivem. Grandes obras de infraestrutura, ligadas, por um lado, a expanséo
agropecuaria de grande porte, e por outro, as necessidades energéticas das industrias, tem
agido como catalisadores de processos de exclusao e expropriacao deterritdrios tradicionais,
submetendo suas populacdes a diferentes formas de violéncia. Casos como o0 da construcgéo
da hidrelétrica de Belo Monte, no Par4, e o0 assassinato sistematico de indios Guarani e
Kaiowa, no Mato Grosso do Sul, sdo emblematicos (sobre esses casos ver itens 3.2.4 e 3.2.5
abaixo).

Mas as ameagas aos direitos dos povos tradicionais ndo se ddo apenas no plano local.
Atualmente, os corredores de Brasilia tem abrigado dezenas de iniciativas que visam
desconstituir os avancos alcancados pela Constituicdo. Em nome do desenvolvimento,
0s poderes Executivo, Legislativo e Judiciario colecionam tentativas de enfraquecer o
arcabouco legal que da protecao a essas populacdes no intuito de liberar seus territérios a
exploracdo econdmica e contornar 0s supostos entraves ao crescimento.

3.1 Conceito de Violéncia * Violéncia Fisica:

Ocorre quando h& agressdes intencionais
como disparos de armas de fogo, pauladas,
facadas, socos ou qualquer forma de
agressdo objetiva que mire a integridade

fisica da vitima.

Segundo o Relatério Mundial sobre Violéncia
e Salde, publicado pela Organizacdo Mundial
de Saude em 2002, “violéncia” é definida
como “o uso intencional de forga ou poder
fisico, de fato ou como ameaca, contra si *
mesmo, outra pessoa ou comunidade, que

Violéncia Psicoldgica:

Por ndo produzir marcas visiveis nos corpos

causeoutenhagrandepossibilidadedecausar
lesdes, morte, dano psicoldgico, transtornos
de desenvolvimento ou privagdes” (pag. 6),
e pode ser classificada de diferentes formas:
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dasvitimas, asdiferentes formasdevioléncia
psicoldgica sdo mais dificeis de identificar.
De maneira geral, podemos definir violéncia
psicolégicacomo “qualquer agdo ouomisséo
que causa ou visa causar dano a autoestima,
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a identidade ou ao desenvolvimento
da pessoa” e inclui insultos constantes,
humilhacdo, desvalorizagdo, chantagem,
isolamento, exploracdo, ameacas, negligéncia
e privatizacao arbitraria da liberdade entre
outras. (Ministério da Saude, 2001).

* Violéncia Moral:

Considera-se violéncia moral quando a
atitude violenta é direcionada a atingir a
reputacao da vitima. Pode se dar oralmente
Ou por escrito e se constitui por xingamentos,
imputacdo falsa de crime e demais ofensas
baseadas na religido, cor, grupo étnico,
orientacdo sexual, género, deficiéncia, etc.

* Violéncia Sexual:

E definida como “..toda a a¢do na qual
uma pessoa em relacdo de poder e por meio
da forca fisica, coercdo ou intimidacdo
psicoldgica, obriga uma outra ao ato sexual
contra a sua vontade, ou que a exponha
em interacOes sexuais que propiciem sua
vitimizacdo, da qual o agressor tenta obter
gratificagdo” (Ministério da Salde, 2001).
Misturando elementos de violéncia fisica e
psicoldgica, a violéncia sexual pode ocorrer
em situacbes como estupro, sexo forgado
no casamento, abuso sexual infantil, abuso
incestuoso e assedio sexual.

* Violéncia Econdmica ou Financeira:

Cometida contra o patrimbénio ou as
propriedades de outra pessoa visando
sobretudo causar danos emocionais
semelhantes a violéncia psicoldgica ou

moral, ou afetar os meio de sobrevivéncia
de uma pessoa ou familia.

* Violéncia Simbodlica:

Quando h& a imposicdo de padroes
hegeménicos de existéncia como se eles
fossem naturais. Podem ocorrer em relagéo
a padrdes de beleza, formas de producéo e

alimentacdo, organizacdo social e parentesco,
entre outras.

« Violéncia Institucional

Definida como aquela que € exercida nos/
pelos proprios servicos publicos, por
acdo ou omissdo e pode incluir a falta de
acesso ou ma qualidade dos servicos. Pode
ser entendida também como o abuso de
relacbes de poder desiguais entre usuarios e
servidores de institui¢fes publicas.

3.2. Exemplos de violéncia
contra populacoes tradicionais

Entre os povos e comunidades tradicionais,
diferentes tipos de violéncia se misturam
em cada contexto, tornando ainda mais
dificil a luta pelo reconhecimento de seus
direitos. Neste capitulo abordar-se-doalguns
exemplos de violéncia contra 0s povos e
comunidades tradicionais e as diferentes
formas de violéncia envolvidas em cada
caso.
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http://bvsms.saude.gov.br/bsv/publicacoes/cd05_19
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3.2.1 Assassinato de extrativistas

Em maio de 2011, os extrativistas Jodo
Claudio Ribeiro e Maria do Espirito
Santo foram assassinados na cidade de
Nova Ipixuna no sudeste do Pard. As
investigacdes apontaram para pistoleiros
que agiram por ordem de madeireiros
que atuavam ilegalmente no Projeto de
Assentamento Agroextrativista Praia Alta
Piranheira. Segundo noticias da época,
José Claudio vinha recebendo ameacas de
madeireiros daregido desde 2008, e sua casa
era constantemente vigiada por pistoleiros
que chegavam a disparar tiros para o alto a
fim de intimid&-lo. Naterca feira, 24 de maio
de 2011 as ameacas se concretizaram. Apos
sair do assentamento, o casal de extrativistas
foi cercado pelos assassinos e executados a
tiros.

Fonte: http://www.greenpeace.
org/brasil/PageFiles/2835/
Z2e%CC%81%20Claudio_
Maria_reduzida.jpg
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Esse caso ilustra a sobreposicdo de
diferentes formas de violéncia, como a
psicoldgica, realizada por meio de ameagas
constantes, a econdmica, concretizada pelo
desmatamento ilegal que destroi os meios de
vida dos extrativistas e, por fim, avioléncia
fisica.

SaibaMais:
Para saber mais sobre o assassinato dos

extrativistas Jodo Claudio Ribeiro e Maria
do Espirito Santo, acesse:

http://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/
pa/casal+de+extrativistas+e+assassina-
do+no+para/n1596975722482.html,

https://www.youtube.com/
watch?v=78ViguhyTwQ.

322 O Parque Nacional das
Sempre Vivas e as Comunidades
Tradicionais

Em um caso tipico de violéncia institucional
somada a violéncia fisica, psicoldgica e
econdmica, acriacdo, em 13 de dezembro de
2002, do Parque Nacional das Sempre-Vivas,
tem causado inumeros prejuizos e aflicGes
as comunidades de Apanhadoras de Flores
Sempre Vivas que ha geracdes tiram seu
sustento da coleta na regido. Caracterizado
como uma Unidade de Conservacdo de
Protecédo Integral, ou seja, que ndo permite
a presenca de moradores e a realizacao


http://www.greenpeace.org/brasil/PageFiles/2835/Ze%CC%81%20Claudio_Maria_reduzida.jpg
http://www.greenpeace.org/brasil/PageFiles/2835/Ze%CC%81%20Claudio_Maria_reduzida.jpg
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http://www.greenpeace.org/brasil/PageFiles/2835/Ze%CC%81%20Claudio_Maria_reduzida.jpg
http://www.domtotal.com/direito/pagina/detalhe/18972/decreto-de-13-de-dezembro-de-2002
http://www.domtotal.com/direito/pagina/detalhe/18972/decreto-de-13-de-dezembro-de-2002
http://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/pa/casal%2Bde%2Bextrativistas%2Be%2Bassassinado%2Bno%2Bpara/n1596975722482.html
http://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/pa/casal%2Bde%2Bextrativistas%2Be%2Bassassinado%2Bno%2Bpara/n1596975722482.html
http://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/pa/casal%2Bde%2Bextrativistas%2Be%2Bassassinado%2Bno%2Bpara/n1596975722482.html
http://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/pa/casal%2Bde%2Bextrativistas%2Be%2Bassassinado%2Bno%2Bpara/n1596975722482.html
http://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/pa/casal%2Bde%2Bextrativistas%2Be%2Bassassinado%2Bno%2Bpara/n1596975722482.html
https://www.youtube.com/watch?v=78ViguhyTwQ
https://www.youtube.com/watch?v=78ViguhyTwQ

de atividades econdbmicas em se interior,
o0 Parque Nacional criou um cenéario de
restricdes que forcaram a transformacao das
atividades de subsisténcia, desestruturaram
modos tradicionais de vida e causaram o
éxodo dos jovens, que partiram para as
cidades em busca de alternativas.

Segundo  informagbes  coletadas e
sistematizadasno Observatdriodos Conflitos
Ambientais de Minas Gerais, a instalagdo
do Parque foi marcada pela proibicdo da
coleta de flores na area delimitada, criando
uma clara situacdo de violéncia econdmica.
As incertezas pelas quais passaram as
comunidades de apanhadoras de flores em
relacdo ao seu destino e a obrigatoriedade de
alterar seu modo de vida mostram também
a violéncia psicologica e moral sofrida por
elas.

Mas as violagdes ndo param por ai. Relatos
de moradores apresentados no Observatorio
dos Conflitos Ambientais mostram que
0s agentes publicos ligados a gestdo do
parque atuam de forma violenta contra
as comunidades tradicionais, ameagando
pessoas com armas em punho, insultando
verbalmente qualquer um que tente defender
seu direito a utilizagdo dos recursos naturais
dentro da area protegida, além de mentir
sobre o impacto das restricbes sobre as
populacdes tradicionais em reunibes e
documentos oficiais, deslegitimando a
palavra dos membros das comunidades.

323 O Assassinato de Rosalino
Xakriaba

Rosalino Xakriabaeseugrupo, aldeia Sapé, 1984
Fonte:https://img.socioambiental.org/v/
publico/Xakriaba/xakriaba_3.jpg.html

Em 12 de fevereiro de 1987, Rosalino
Gomes de Oliveira e mais duas liderancas
xacriaba foram brutalmente assassinadas
por quinze homens armados que agiram sob
0 comendo de Francisco de Assis Amaro,
conhecido a época por grilar terras no norte
de Minas Gerais. A cobicga sobre as terras
xacriabd motivou o crime, que contou
com o0 apoio de empresarios, fazendeiros e
politicos da regido. O filho de Rosalino, José
Nunes de Oliveira, que tinha apenas dez
anos, testemunhou a chacina e foi obrigado
pelos assassinos a arrastar o corpo de seu
proprio pai. O acontecimento teve grande
repercussao internacional por seu carater
genocida. Entre 1988 e 2001 os responsaveis
foram presos e condenados. Esse é mais
um caso de multiplas violéncias, exercidas
contra os Xakriabd por muitos anos, que
culmina em violéncia fisica.
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324 Genocidio de indios Guarani
Kaiowa

Fonte: pstu.org

Os Guarani Kaiowa sdo um povo de lingua
tupi-guarani que habita 0 Mato Grosso do
Sul e o Paraguai. No Brasil sdo cerca de 31
mil vivendo em pelo menos 33 pequenas
Terras Indigenas com diferentes niveis
de regularizacdo pelo Estado brasileiro.
Situacdes de acampamento em beira de
estradas sdo comuns e estdo associadas
a tentativas de retomar antigas areas de
ocupacdo convertidas em fazendas apos
a expulsdo dos habitantes indigenas
durante o século XX. Devido a situacao
de confinamento em que vivem, s&o
vitimas de um processo de desestruturacdo
social que tem sido considerado pelo
movimento indigena e seus apoiadores
como um verdadeiro processo de genocidio,
envolvendo mortes violentas, alcoolismo,
prostituicdo e, sobretudo, a maior taxa de
suicidio do mundo. Além dos problemas
decorrentes da desagregacdo social, o
enfrentamento constante com fazendeiros,
empresarios e politicos locais, que resistem
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a demarcacdo de novas terras e aampliacdo
de limites de terras ja demarcadas, tem
vitimado as liderancas indigenas, que
morrem pela ac¢éo de pistoleiros. Mulheres,
criancas e velhos também sdo vitimas
constantes. Ha relatos de abuso sexual por
jaguncos de fazendeiros, atropelamentos nas
estradas, envenenamento por agrotoxicos
e todo tipo de agdes e omissOes voltadas
a negar aos Guarani Kaiowa seus direitos
constitucionais.

Foto: Francesca Musci

325 A construcdo da hidrelétrica
de Belo Monte, no Para.

Umdosmaisgraves casos deviolénciacontra
0s povos tradicionais na histdria recente do
Brasil envolve diretamente a acdo do Estado.
A instalagdo da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte € um exemplo claro de violéncia
institucional associada a outras formas de
violéncia, como aecondémica, a psicoldgica,
amoral e a simbolica.

A polémica em torno da construgdo da usina
de Belo Monte, localizada na bacia do rio
Xingu, ja dura mais de 20 anos. Entre muitas



Foto: Tiago Costa

idas e vindas, a hidrelétrica vem sendo
alvo de intensos debates na regido desde
2009, quando o novo Estudo de Impacto
Ambiental foi apresentado, intensificando-
se a partir da liberacdo da licenca ambiental
prévia para sua construcao.

A Usina Hidrelétrica de Belo Monte esta
sendo construida na bacia do Rio Xingu,
proximo ao municipio de Altamira, no norte
doPara. Suapoténciainstaladaserade11.233
MW mas, por operar com reservatdrio muito
reduzido, deverd produzir efetivamente
cerca de 4500 MW em média ao longo do
ano, 0 que representa aproximadamente
10% do consumo nacional. Em poténcia
instalada, a usina de Belo Monte é a terceira
maior hidrelétrica do mundo, atras apenas
da chinesa Trés Gargantas e da brasileira e
paraguaia Itaipu. O lago da usina terd uma
area de 516 kmz2. O leildo para construcédo
e operacdo da usina foi realizado em abril
de 2010 e vencido pelo Consércio Norte

Energia. O contrato de concessdo foi
assinado em 26 de agosto do mesmo ano e
0 de obras civis em 18 de fevereiro de 2011.

Desde seu inicio, o projeto de Belo Monte
encontrou forte oposicdo de ambientalistas
brasileiros e internacionais, de comunidades
indigenas locais e de membros da Igreja
Catolica. Essa oposicao levou a sucessivas
reducbes do escopo do projeto, que
originalmente previa outras barragens rio
acima e uma area alagada total muito maior.

O movimento contrario a obra, encabecado
por ambientalistas e académicos, defende
que a construcdo da hidrelétrica ira provocar
a alteragéo do regime de escoamento do rio,
com reducdo do fluxo de agua, afetando a
flora e fauna locais e introduzindo diversos
impactos socioecondmicos. Um estudo
formado por quarenta especialistas e 230
paginas defende que a usina ndo é viavel dos
pontos de vista social e ambiental.

Fonte: consorciobelomonte.blogspot.com.br
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https://www.socioambiental.org/banco_imagens/pdfs/Belo_Monte_Painel_especialistas_EIA.pdf

Outro fator que pesa nas argumentacgdes
contra a construgdo é que a vazdo da
agua a jusante do barramento do rio em
Volta Grande do Xingu serd reduzida e
o transporte fluvial até o Rio Bacaja (um
dos afluentes da margem direita do Xingu)
serd interrompido. A alteracdo da vazao do
rio, segundo os especialistas, altera todo o
ciclo ecoldgico da regido afetada que esta
condicionado ao regime de secas e cheias.
De resto, as andlises sobre o Estudo de
Impacto Ambiental de Belo Monte feitas
pelo Painel de Especialistas apontam que a
construcdo da hidrelétrica vai implicar um
caos social que seria causado pela migracao
de mais de 100 mil pessoas para a regido
e pelo deslocamento forcado de mais de
20 mil pessoas. Tais impactos, segundo o
Painel, séo acrescidos pela subestimacéo da
populacédo atingida e pela subestimagdo da
area diretamente afetada.

Em fevereiro de 2013, foi descoberto
em Altamira um esquema de trafico de
mulheres, incluindo menores de idade, que
eram mantidas em carcere privado em uma
boate localizada proxima a um dos canteiros
de obras da Usina de Belo Monte. Em uma
segunda operacdo policial no mesmo més,
mais doze mulheres foram resgatadas de
situacdo considerada de escraviddo sexual em
outros cinco prostibulos da cidade. O trafico
de drogas também aumentou na regido.
Entre 2011 e 2012, a policia apreendeu uma
quantidade doze vezes maior de cocaina
e nove vezes maior de crack na cidade de

o4

Altamira, que é a mais afetada pelas obras de
instalacdo da usina.

Dia5 de maio de 2016 ausina foi inaugurada
pela presidente Dilma Roussef em meio a
aplausos de seus apoiadores e de criticas
da populacdo local, de ambientalistas,
indigenas, membros do Ministério Publico,
jornalistas e demais segmentos que lutaram
contra sua construgao.

Saiba Mais:

Para saber mais sobre a Usina de Belo
Monte acesse 0 especial do Instituto
Socioambiental:

https://site-antigo.socioambiental.
org/esp/bm/index.asp

Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/
Usina_Hidrel%C3%A09trica_de Belo
Monte

3.3. Variacoes do

desenvolvimentismo

O avanco de obras de infraestrutura sobre
0s territorios dos povos tradicionais ndo é
novidade. Aindaem 1970, o governo Médici
inaugurou o “Plano de Integracdo Nacional”,
a primeira iniciativa federal de peso voltada
a abertura do interior do Brasil a exploracao
econdmica de larga escala. Tratou-se
de um plano sistematico de abertura de


https://site-antigo.socioambiental.org/esp/bm/index.asp
https://site-antigo.socioambiental.org/esp/bm/index.asp
https://site-antigo.socioambiental.org/esp/bm/index.asp
https://pt.wikipedia.org/wiki/Usina_Hidrel%C3%A9trica_de_Belo_Monte
https://pt.wikipedia.org/wiki/Usina_Hidrel%C3%A9trica_de_Belo_Monte
https://pt.wikipedia.org/wiki/Usina_Hidrel%C3%A9trica_de_Belo_Monte

estradas, sobretudo na regido amazonica,
de construcdo de hidrelétricas, voltadas
a suprir a demanda de energia necessaria
para 0 chamado “milagre econdomico”,
de mapeamento e exploracdo mineral e
de reorganizagdo da estrutura fundiéria,
que expulsou de suas terras 0s antigos
habitantes do sertdo em nome da criacdo
de grandes fazendas de gado. Nas décadas
seguintes esse movimento continuou
avancando com algumas alteracbes e
ajustes, mas ainda hoje é um dos principais
responsaveis pela ameaca aos direitos de
indigenas, quilombolas, ribeirinhos, entre
outros. Na década de 1990, uma nova verséo
desse plano foi elaborada pelo governo
Fernando Henrique Cardoso. Em seu
primeiro mandato, o programa “Brasil em
Acgdo” fez o papel de atualizar os planos e
metas dos governos militares, alterando seu
discurso e langcando um novo conjunto de
obras. Em 2000, o Brasil em Acéo se tornou
“Avanca Brasil”, ressuscitando a imagem do
“progresso” contra aestagnacdo econdmica.
Com aeleicdo de Luis Inacio Lulada Silva,
em 2002, alguns acreditaram que a logica
desenvolvimentista dos governos militares,
em certa medida reproduzida nos anos FHC,
seria abandonada em nome de um maior
respeito aos povos tradicionais. No entanto,
em 2003 foi langada a primeira versédo do
Plano de Aceleracdo do Crescimento, o
PAC, substituido alguns anos depois por
uma nova verséao, o PAC II.

Foi nesse contexto que foi construida, nos

anos 1970, a hidrelétrica de Itaipu, no rio
Parand, que inundou aproximadamente 60
aldeias indigenas sem que seus ocupantes
fossem reassentados devidamente. AnNOS
mais tarde, ja na década de 1980, foi a vez
da hidrelétrica de Balbina, no rio Uatuma,
no Amazonas, considerada um dos maiores
crimes ambientais do mundo. Essa usina
alagou uma grande é&rea do territorio
Waimiri-Atroari. Durante esse processo,
milhares de indios foram assassinados por
ndo aceitarem o empreendimento. Balbina
esta associada também a abertura da estrada
BR-174, que liga Manaus a Boa Vista
cortando ao meio a terra desses indios. Mas
foi a Transamazénica a estrada que ficou
na memoria dos brasileiros, que assistiam
pelo noticiario os lentos e problematicos
avancos na construgdo da rodovia. A
Transamazonica vitimou povos inteiros,
muitos sem contato com as frentes de
expansdo do Estado, que foram dizimados
pela violéncia e pelas doencas decorrentes
da obra. Muitos povos sofrem, ainda hoje,
as consequéncias da abertura dessa estrada.
Os Tenharim, por exemplo, assistiram a
reducéo de sua populacao, de 10 mil pessoas
antes do inicio das obras, para pouco mais
de 100 individuos alguns anos depois.

Com o advento da Constituicdo de 1988,
seguida das demais legislagdes correlatas
e Convencgdes internacionais, acreditava-
se que a época das arbitrariedades havia se
encerrado. Como vimos, a “Constitui¢ao
Cidada” deu um passo fundamental no
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Saiba Mais:

Hidrelétricas e Terras Indigenas.

Asmacrobaciasamazénicas mais afetadas pelainstalacdo de empreendimentos hidrelétricos
sdo Madeira, Tapajose Tocantins. Juntas, astrés possuememsuaareade influéncia129 Terras
Indigenas de extensdes variadas, somando 25.552.962 ha. Desse total, apenas 74 (57,3%)
tiveram os seus processos de regulamentacdo fundiaria concluidos com a homologacéao do
Presidente da RepuUblica e posterior registro em cartério e na Secretaria de Patriménio da
Unido. Mais de 54 mil pessoas habitam essas TIs, sendo que em 12 delas ha referéncias a
povos indigenas isolados e em 55 delas ha algum tipo de pretensdo mineraria, o que amplia
consideravelmente seu nivel de vulnerabilidade.

Bacias: Madeira, Tapajos e Tocantins

Numero de Pop. Area Total  Regularizacdo Tls com Tls Alvo de
Tls Indigena (ha) Fundiaria  Presencade  Pretensdo
Total Concluida Isolados Mineraria
129 54.980 25.552.962 74 (57,3%) 12 55

Obs.: foram subtraidos os valores correspondentes a duplicagdo das Tls Enawené-Nawé e Escondido,
localizadas simultaneamente nas bacias do Tapajds e do Madeira.

Rio Madeira

No caso do rio Madeira, s&o as Usinas

v , de Santo Antdnio e Jirau as principais
o :.;:§~¢;,,-~--: 3 responsaveis pelo aproveitamento
—y A’:;_&\ ~ hidrelétrico disponivel. Nabacia do Madeira

e h& 85 Tls com uma populacgéo total de 28.382

(- pessoas. A extensdo total dessas terras é de

Foto: Agéncia Brasil | 14.457.938ha, sendo que 62 (72,9%) estdo

totalmente regularizadas. Além disso, ha registro da presenca de indios isolados em 8 delas
e pretensdo mineraria em 33. Apesar do grande nimero de Tls na bacia do Rio Madeira,
apenas as terras a montante dos barramentos das usinas Sto. Anténio e Jirau foram
consideradas afetadas pelos empreendimentos.
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Tapajos

No caso da bacia do rio Tapajés, existe a intengdo de construcdo de sete usinas. Na bacia
existem 34 Tls, com uma populacdo total de 14.787 pessoas e uma extensao de 10.320.089,
das quais apenas 58% (20 Tls) com seu processo de regularizacdo fundiaria concluido. Ha
trés Terras Indigenas com referéncias de povos isolados, além de 16 delas serem alvo de
pretensdo mineraria.

Tocantins

Na bacia do rio Tocantins trés usinas principais seriam as responsaveis para explorar o
potencial energético disponivel. Ao todo, existem 12 Tls nessa bacia, com uma populacéo

de 12.203 pessoas e uma extensao total de 1.685.961ha. Ao todo, 83% delas ja tem seu
processoderegularizacao fundiariaconcluido (10casos). Apenasumadelaspossuireferéncia
a povos isolados e 8 sdo alvo de interesses minerarios.

Area Tot. Isolados

(ha)

14.457.938
10.320.089
1.685.961

ndmero
de Tis

Madeira 85
Tapajos 34
Tocantins 12

Pop. Total Mineracdo Regularizagdo

(%)
72.9
58.8
83.3

respeito ao direito das minorias buscando
evitar que os erros do passado se repetissem
no presente. No entanto, infelizmente, os
acontecimentos ligados a casos como o da
hidrelétrica de Belo Monte, no rio Xingu,
as usinas de Santo Ant6nio e Jirau, no rio
Madeira, e o complexo de hidrelétricas
planejado para o rio Tapajos (ver quadro
“Saiba Mais” abaixo), nos mostram que
existe aindaum longo caminho a ser trilhado
para que as conquistas alcancadas no plano
do direito tenham reflexos concretos na
aplicacdo das politicas publicas.

O efeito do desrespeito aos direitos dos

povos tradicionais, sobretudo indigenas,
pode ser medido pela udltima versdo do
relatorio  “Violéncia Contra o0s Povos
Indigenas no Brasil”, publicado anualmente

pelo Conselho Indigenista Missionéario, 0
CIMI. Nesse documento, o Cimi afirma
tacitamente:

Houve um severo aumento da violéncia e
das violacOes praticadas contra 0s povos
indigenas no Brasil em 2014, especialmente
em relagdo aos casos de assassinatos,
suicidios, mortes por desassisténcia a
salde, mortalidade na infancia, invasdes
possessériaseexploracdoilegal derecursos
naturais e de omissdo e morosidade na
regularizacdo das terras indigenas. (CIMI,

2015).
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http://www.cimi.org.br/File/Relatorio%20Violencia%20-%20dados%202014.pdf
http://www.cimi.org.br/File/Relatorio%20Violencia%20-%20dados%202014.pdf
http://www.cimi.org.br/site/pt-br/

O relatério do CIMI é composto por
diferentes categorias, mas entre elas
podemos destacar 0s seguintes dados
referentes a 2014:

« 135 indigenas cometeram suicidio, o
maior namero registrado em 29 anos
de levantamento da questdo. O Mato
Grossodo Sul (MS) é o estado com maior
namero de casos. Foram 48 suicidios em
2014, totalizando 707 casos desde 2000.

« 138 indigenas foram assassinados, a
maioria (41 casos) ocorridos também no
MS.

« 785 criancas de 0 a 5 anos morreram,
sendo o maior ndmero entre 0S
Xavante do Mato Grosso, entre 0s quais
ocorreram 116 mortes. Entre eles, a taxa
de mortalidade infantil chegou a 141,64
por mil, enquanto a média nacional é
de 17 por mil. Em Altamira, municipio
da hidrelétrica de Belo Monte, a taxa de
mortalidade infantil chegoua 141,84 por
mil.

e Foram registrados pelo CIMI 118
casos de omissdao do poder publico.
Um aumento de mais de 100% das
ocorréncias em relagdo a 2013, quando
foram registrados 51 casos.

Além dos indios, demais povos e
comunidades tradicionais tém sofrido
inimeras formas de violéncia. Um relatorio
divulgado pela Comissdo Pastoral da Terra
(CPT), 6rgao da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil, langado em 2015 explicita,
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em numeros, o retrato da violéncia que
aflige a populacdo agraria no Brasil. Entre
2006 e 2015 ocorreram cerca de 6.950
conflitos de terra em todo pais, resultando
em 317 assassinatos. No mesmo periodo, 0s
conflitos trabalhistas no campo foram 2.535,
sendo 2.001 casos de exploracéo de trabalho
escravo resultando em 7 assassinatos.
Os conflitos pela agua também foram
sistematizados pela CPT, que nos diz que
nos ultimos 10 anos esses conflitos somaram
812 casos, resultando em 11 assassinatos.
Nas estatisticas apresentadas pela Comissédo
h& populacbes que ainda ndo se encaixam
na categoria de populagdes tradicionais,
como camponeses sem terra e assentados
proprietarios. No entanto, a principal
categoria vitima de violéncias é formada
pelos “camponeses posseiros” que incluem
diferentes povos e comunidades tradicionais
como seringueiros, castanheiros, ribeirinhos,
geraizeiros, vazanteiros, entre outros.

Além da violéncia fisica e da destruicédo
ambiental, a dificuldade de acesso a terra e
ao direito a manutencdo de modos de vida
particulares esbarra nas inumeras tentativas
de desestruturacdo do arcabouco juridico
que garante, no papel, a existéncia dos povos
e comunidades tradicionais como partes
diferenciadas da populacgéo brasileira.


http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/send/41-conflitos-no-campo-brasil-publicacao/14019-conflitos-no-campo-brasil-2015

34 Ameacas aos direitos
conquistados pelos Povos e
Comunidades Tradicionais

Existem dezenas de iniciativas parlamentares
em tramitagdo voltadas a desconstituir os
direitos e anular os efeitos das Convencoes
que protegem todas as populactes
tradicionais. S&o, sobretudo, Decretos
Legislativos, Projetos de Lei e Propostas de
Emenda a Constituicdo. A maior parte tenta
relativizar o usufruto exclusivo dos indios
sobre os recursos naturais de suas terras,
abrindo brechas para a exploracdo mineral,
hidrelétrica e agropecuéria. Além disso, ha
iniciativas parlamentares que buscam alterar
0s procedimentos e as responsabilidades
sobre as demarcacgbes de Terras Indigenas
e Terras de Quilombos, dificultando o
reconhecimento dos direitos territoriais
desses povos e comunidades em prol de
empreendimentos econdmicos privados.

Além do Poder Legislativo, as ameacas
aos direitos dos povos tradicionais partem
também do Executivo e do Judiciario, que
por acdes e omissOes tentam impedir sua
efetivacdo.

Destacaremos a seguir algumas dessas
iniciativas.

34.1 Projeto de  Emenda
Constitucional (PEC) 215/2000

Retira do poder Executivo a fungdo de
agente demarcador das terras indigenas

e terras remanescentes de quilombos ao
incluir entre as competéncias exclusivas
do Congresso Nacional a aprovacdo de
demarcacbes das terras tradicionalmente
ocupadas e a ratificagdo das demarcacoes
ja homologadas. Deputados e senadores
teriam o poder, inclusive, de rever e reverter
demarcacgOes antigas ou ja encerradas.

34.2 Projeto de Lei Complementar
(PLP) 227/2012

Considera de interesse publico e pretende

legalizar a existéncia de latifundios,
assentamentos rurais, cidades, estradas,
empreendimentos econdmicos, projetos

de desenvolvimento, mineracdo, atividade
madeireira, usinas e outros em terras
indigenas.

34.3 Projeto de Lei 1610/1996

Dispde sobre amineracdo emterraindigena,
considerando que “qualquer interessado”
pode requerer autorizacdo de lavra nesses
territérios. Além disso, ndo contempla o
direito de consulta aos afetados e fragiliza
aavaliagcdo ambiental dosempreendimentos.

3.4.4 Decreto 7957/2013

Com esse decreto, “de carater preventivo
ou repressivo”, foi criada a Companhia de
Operacdes Ambientais da Forca Nacional
de Seguranga Publica, tendo como uma de
suas atribuigdes “prestar auxilio arealizacdo
de levantamentos e laudos técnicos sobre
impactos ambientais negativos”.
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Ou seja, cria um instrumento estatal para
repressao militarizadaatoda e qualquer acdo
de povos indigenas, povos e comunidades
tradicionais, organizacdes e movimentos
sociais que decidam se posicionar contra
empreendimentos que impactem seus
territérios.

3.4.5 Portaria 303/2012

Apesar de ndo ser formalmente ligada a
nenhum dos trés poderes, a Advocacia Geral
da Unido age em defesa dos interesses do
poder Executivo e tem tido papel importante
na tentativa de desconstituicdo dos direitos

Saiba Mais:

caso da Terra Indigena Raposa Serra do Sol.

A demarcacéo da Terra Indigena Raposa Serra do
Sol, em Roraima ocorreu envolta em uma grossa
polémica nacional. Embora administrativamente
concluida desde 2005, uma operagéo policial para
a retirada de arrozeiros ocupantes de parte da
area foi objeto de uma reagdo violenta e acabou
suspensa por decisdo liminar do STF em abril
de 2008. Apobs o julgamento, a demarcacdo de
1.747 mil ha em &rea continua foi mantida. No
entanto, 0os ministros do STF entenderam que
era necessario fixar critérios para a regulacéo dos
territérios da Unido ocupados por indios. Foram
entdo fixados as seguintes condicoes:

indigenas. Sua acdo mais contundente se
deu pela Portaria 303/2012, que fixa uma
interpretacdo sobre as condicionantes
estabelecidas pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) no julgamento do caso da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol. Essa Portaria
estende a aplicacdo dessas condicionantes a
todasasterrasindigenasdopaisefazretroagir
“ad eternum” sua aplicabilidade, ou seja, ela
pode voltar no tempo indefinidamente para
alterar situagdes juridicas deterras indigenas
jaconsolidadas. A Portariadetermina, ainda,
que os procedimentos de demarcacdo ja
“finalizados” sejam “revistos e adequados”
aos seus termos.

Fonte: consolata.org

1 — O usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes nas terras indigenas pode ser
relativizado sempre que houver como dispde o artigo 231 (paragrafo 6°, da Constituicdo Federal)
o relevante interesse publico da Unido na forma de Lei Complementar;
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http://www.cpisp.org.br/indios/html/legislacao/202/portaria-n-303-de-16-de-julho-de-2012.aspx

2 — O usufruto dos indios ndo abrange o aproveitamento de recursos hidricos e potenciais
energéticos, que dependerd sempre da autorizagdo do Congresso Nacional;

3 — O usufruto dos indios ndo abrange a pesquisa € a lavra das riquezas minerais, que dependera
sempre de autorizacdo do Congresso Nacional, assegurando aos indios participacéo nos resultados
da lavra, na forma da lei.

4 — O usufruto dos indios ndo abrange a garimpagem nem a faiscacéo, devendo se for o caso, ser
obtida a permisséo da lavra garimpeira;

5 — O usufruto dos indios ndo se sobrepde ao interesse da Politica de Defesa Nacional. A
instalacdo de bases, unidades e postos militares e demais intervencdes militares, a expansédo
estratégica da malha viaria, a exploracdo de alternativas energéticas de cunho estratégico e o
resguardo das riquezas de cunho estratégico a critério dos 6rgdos competentes (0 Ministério da
Defesa, o Conselho de Defesa Nacional) serdo implementados independentemente de consulta a
comunidades indigenas envolvidas e a Funai;

6 — A atuacdo das Forgcas Armadas da Policia Federal na area indigena, no ambito de suas
atribuicdes, fica garantida e se dard independentemente de consulta a comunidades indigenas
envolvidas e a Funai;

7 — O usufruto dos indios ndo impede a
instalacdo pela Unido Federal de equipamentos
publicos, redes de comunicagdo, estradas
e vias de transporte, além de construcoes
necessarias a prestagdo de servigos publicos
pela Unido, especialmente os de saude e de
educacao;

8 — O usufruto dos indios na area afetada
por unidades de conservacdo fica sob a
responsabilidade imediata do Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade;

9 — O Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade respondera
pela administracdo da area de unidade de
conservagdo, também afetada pela terra
indigena, com a participacéo das comunidades
indigenas da area, que deverdo ser ouvidas,
levando em conta os usos, as tradicdes e
costumes dos indigenas, podendo, para tanto,




contar com a consultoria da Funai;

10 — O transito de visitantes e pesquisadores ndo-indios deve ser admitido na area afetada a
unidade de conservacao nos horarios e condicdes estipulados pelo Instituto Chico Mendes;

11 — Deve ser admitido o ingresso, o transito, a permanéncia de ndo-indios no restante da area da
terra indigena, observadas as condi¢6es estabelecidas pela Funai;

12 — O ingresso, transito e a permanéncia de ndo-indios ndo pode ser objeto de cobranca de
quaisquer tarifas ou quantias de qualquer natureza por parte das comunidades indigenas;

13 — A cobranca de tarifas ou quantias de qualquer natureza também ndo poderé incidir ou ser
exigida em troca da utilizacdo das estradas, equipamentos publicos, linhas de transmissdo de
energia ou de quaisquer outros equipamentos e instalag6es colocadas a servico do publico tenham
sido excluidos expressamente da homologacéo ou néo;

14 — As terras indigenas ndo poderdo ser objeto de arrendamento ou de qualquer ato ou negécio
juridico, que restrinja o pleno exercicio do usufruto e da posse direta pela comunidade indigena;

15 — E vedada, nas terras indigenas, qualquer pessoa estranha aos grupos tribais ou comunidades
indigenas a pratica da caga, pesca ou coleta de frutas, assim como de atividade agropecuéria
extrativa;

16 — As terras sob ocupacao e posse dos grupos e comunidades indigenas, o usufruto exclusivo
das riquezas naturais e das utilidades existentes nas terras ocupadas, observado o disposto no
artigo 49, XVI, e 231, paragrafo 3°, da Constituicdo da Republica, bem como a renda indigena,
gozam de plena imunidade tributéria, ndo cabendo a cobranca de quaisquer impostos taxas ou
contribuicdes sobre uns e outros;

17 — E vedada a ampliac&o da terra indigena ja demarcada;

18 — Os direitos dos indios relacionados as suas terras sao imprescritiveis e estas sao inalienaveis
e indisponiveis.

19 — E assegurada a efetiva participagio dos entes federativos em todas as etapas do processo de
demarcacao.

Em outubro de 2013 o STF decidiu que essas condicionantes sao validas apenas para a Tl Raposa
Serra do Sol, ndo tendo assim efeito sobre o processo de regularizacdo de outras terras indigenas.
Fontes:

https://www.socioambiental.org/inst/esp/raposa;
https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/stf-decide-que-condicionantes-so- sao-
obrigatorias-para-ti-raposa-serra-do-sol-rr

http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=105036
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https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/stf-decide-que-condicionantes-so-sao-obrigatorias-para-ti-raposa-serra-do-sol-rr
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=105036

3.4.6 Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI)
3239/04

Os direitos das comunidades quilombolas
corremumseriorisco deretrocesso naJustica
caso a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n° 3239/04, proposta pelo entdo Partido
da Frente Liberal (atual Democratas) em
2004 seja aprovada no STF. A agédo tem por
objeto o Decreto 4.887 de 2003, que como
vimos, regulamenta o procedimento para
identificacdo, reconhecimento, delimitacao,
demarcacao e titulacdo das terras ocupadas
por remanescentes de quilombos. O partido
que propOs a acdo se opdem, sobretudo,
ao critério de auto identificagdo para a
definicdo das comunidades remanescentes
de quilombos e a demarcacdo das terras
por indicacdo dos proprios interessados.
Na préatica, essa acdo pretende limitar o
reconhecimento dos direitos territoriais das
comunidades quilombolas negando-lhes o
controle sobre a prépria identidade e sobre
os limites de sua area de ocupacdo.

O Julgamento da ADI teve inicio em 18 de
abril de 2012 com o voto do relator, Ministro
César Peluso, a favor da acdo, ou seja, contra
0 Decreto que regulamenta os direitos das
comunidades quilombolas. O julgamento
foi suspenso em seguida devido ao pedido
de vistas da Ministra Rosa Weber, que em
25 de margo de 2015, votou ao contrério do
relator, considerando a agdo improcedente e
defendendo o Decreto 4.887/03. Um novo

pedido de vistas, dessa vez do Ministro Dias
Taéfoli, adiou novamente o julgamento,
protelando mais uma vez a deciséo, o que
gera inseguranca em todas as comunidades
quilombolas do pais.

3.4.7 Lei da Biodiversidade

ALein®13.123/2015, conhecidacomo Leida
Biodiversidade, tratadoacessoaopatrimonio
genético e aos conhecimentos tradicionais
associados, buscando definir regras para
a utilizacdo de recursos da biodiversidade
por pesquisadores e pela industria, além de
regulamentar odireito dos povostradicionais
a beneficios financeiros decorrentes do uso
desses recursos. Na Camara dos Deputados,
essa Lei foi concebida como PL 7.735/2014,
que substitui a Medida Provisoria 2.186-
16/2001, que regulava a questdo até entéo.
O PL foi gestado por parlamentares ligados
abancadaruralista e ainteresses da industria
farmacéutica e de cosméticos. Esse fato
gerou uma enxurrada de criticas de setores
socioambientalistas e do movimento social,
sobretudo por ndo ter sido realizado um
processo de consulta a representantes
desses povos nos moldes da Convencao
169 da OIT. A proposta traz uma série
de retrocessos para 0s povos indigenas e
tradicionais, pois, entre eles, ndo prevé que
essas populagdes possam negar 0 acesso a
seus conhecimentos e restringe areparticdo
dos beneficios oriundos da exploracdo
econdmica deles. Ap6s um vai e vem entre
Cémara e Senado, no dia 20 de maio de 2015
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a Lei da Biodiversidade foi sancionada pela
Presidéncia da Republica com alguns vetos
gue a tornaram um pouco mMenos nociva aos
povos tradicionais sem, no entanto, corrigir
suas distor¢fes mais sérias.
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4. Atores, Papeis e Atribuicdes na
Rede de Protecao



Como vimos, o arcabouco legal desenvolvido a partir da promulgacdo da Constituicdo
de 1988 definiu uma série de direitos para os povos e comunidades tradicionais, bem
como definiu os deveres do Estado brasileiro perante essa populagdo. Vimos também que,
apesar dos avancos, hd muita dificuldade em garantir a efetivacdo desses direitos. Abaixo
apresentaremos algumas das instituicdes responsaveis pela defesa dos direitos dos povos e
comunidades tradicionais, que podem ser acessados pelos cidaddos que delas necessitem.

4.1 Ministério Publico Federal
(MPF)

O Ministério Publico Federal (MPF) faz
parte do Ministério Publico da Unido,
cujo Estatuto foi instituido a partir da Lei
Complementar n® 75, de 20 de maio de 1993
(LC 75/1993) que prescreve as atribuicdes
do 6rgdo em seu artigo 6% da seguinte
maneira:

Artigo 60 — Compete ao Ministério Publico
da Unido:

(-]

X1 — defender judicialmente os direitos
e interesses das populagBes indigenas,
incluidos os relativos as terras por elas
tradicionalmente habitadas, propondo as
acOes cabiveis;

[]

XIV — promover outras agdes necessarias
ao exercicio de suas fungdes institucionais,
em defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, especialmente
quanto:

[]
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d) ao patrimdnio cultural brasileiro;

(-]

As atribuices do MPF sdo definidas no
artigo 37, 11, da LC 75/1993:

Artigo 37 — O Ministério Publico Federal
exercerd as Funcgoes:

[-]

11 —nas causas de competéncia de quaisquer
juizes e tribunais, para defesa de direitos
e interesses dos indios e das populagdes
indigenas, do meio ambiente, de bens e
direitos de valorartistico, estético, historico,
turistico e paisagistico, integrantes do
patriménio nacional;

(]

4.1.1 62 Camara de Coordenacéo e
Revisdo — Populagbes indigenas
e Comunidades Tradicionais do
MPF

A 6a Camara de Coordenacdo e Revisdo
(CCR) do Ministério Publico Federal é um
Orgdo setorial que coordena o exercicio
dos Procuradores da Republica nos temas



relativos aos povos indigenas e outras
minorias étnicas. Entre elas, estdo sob
atencdo da 6a Camara os quilombolas, as
comunidades extrativistas, as comunidades
ribeirinhas e os ciganos.

4.2 Defensoria Publica

Para aqueles que ndo tém condigbes de
pagar pelos servicos de um advogado é
possivel acessar a Defensoria Publica, que
atua nas areas administrativa, civil e penal. A
assisténcia da Defensoria Publica é prescrita
no artigo 134 da Constituicdo da Republica
que afirma:

Artigo 134 — A Defensoria Pudblica é a

institui¢do essencial a funcéo jurisdicional

do Estado, incumbindo-lhe a orientacdo

juridica e a defesa, em todos os graus, dos
necessitados, na formado Art.. 50, LXXIV.

A Defensoria Publica atua nas seguintes
areas:

e apoio a constituicdo de associacdo
representativa;

e apoio a comunicacdo de ocorréncia em
delegacia;

» defesa judicial da comunidade e
de membros de comunidades que
respondam a processo civel ou criminal;

 apoioassituacdes de conflitos fundiarios
urbanos e rurais, podendo ser mediador
naelaboracdo do Termosde Ajustamento

de Conduta (TAC);

« propositura de acbes possessdrias para a
defesa da posse tradicional;

» propositura de agbes judiciais civis
para a reparacdo de danos sofridos pela
comunidade;

« propositura de acGes civis publicas para
a defesa de direitos coletivos, inclusive
direitos étnicos e territoriais.

4.3 Ouvidorias

AsOuvidorias possuem um papel estratégico
viabilizando a comunicacdo entre o cidadao
e 0 poder publico. Cabe a ela viabilizar
peticbes, ouvindo e examinando o0 que
os cidaddos tém a dizer sobre a atuacdo
dos agentes, 6rgdos e entidades publicas e
propor medidas que corrijam e previnam
as falhas na prestacdo de servigcos. Além
disso, as ouvidorias sdo responsaveis por
produzir informacdes relevantes acerca do
desempenho das atividades do governo do
ponto de vista do cidadao.

4.4 Audiéncia Publica

Segundo o Instituto Polis, a Audiéncia Pdblica
€ um instrumento de participacdo popular,
garantido pela Constituigdo Federal de 1988
e regulado por Leis Federais, constituigcdes
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Saiba Mais:

Para saber mais detalhes sobre como deve ser a Audiéncia Publica e como participar acesse:

http://www.polis.org.br/uploads/1042/1042.pdf

estaduais e leis organicas municipais. E
um espaco onde os poderes Executivo e
Legislativo ou o Ministério Publico podem
expor um tema e debater com a populacéo
sobre a formulacdo de uma politica publica,
a elaboracdo de um projeto de Lei ou a
realizacdo de empreendimentos que podem
gerar impactos a cidade, a vida das pessoas
e ao meio ambiente. Sdo discutidos tambem,
em alguns casos, 0s resultados de uma
politicapublica, de leis,deempreendimentos
ou servigos ja implementados ou em vigor.
Geralmente, a Audiéncia é uma reunido com
duragdo de um periodo (manhd, tarde ou
noite), coordenada pelo 6rgdo competente

Saiba Mais:

ou em conjunto com entidades da sociedade
civil que a demandaram. Nela, apresenta- se
um tema e a palavra entdo é dada aos
cidaddos presentes para que se manifestem.

45 Programa de Protecdo aos
Defensores de Direitos Humanos

O Programa de Protecdo aos Defensores dos
Direitos Humanos da Secretaria de Direitos
da Presidéncia da Republica representa o
compromissodo Estado Brasileiro de proteger
aquelaseaquelesque lutampelaefetivacdodos
direitos humanos em nosso pais.

Para saber como incluir uma pessoa no Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos

Humanos acesse:
defensores-dos-direitos-humanos-1

http://www.sdh.gov.br/assuntos/combates-as-violacoes/programas/

Em Minas Gerais também & possivel entrar em contato com:

Coordenacéo Estadual do Programa de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos de
Minas Gerais

Telefone: (031) 2535-0611

Endereco: Rua Cristal n® 89, Bairro Santa Tereza, Belo Horizonte/MG
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O programa foi criado em 2004 e tem como
objetivo a adocdo e articulacdo de medidas
que possibilitem garantir a protecdo de
pessoas que estejam em situacao de risco ou
ameaca em decorréncia de sua atuacdo na
promocdo ou defesa dos direitos humanos.

Para a inclusdo do defensor dos direitos
humanos no Programa de Protecdo
sdo observados o0s seguintes requisitos:
solicitacdodeavaliacdo, comprovacdodeque
o interessado atue na defesa ou na promocao
dos direitos humanos; identificagdo do nexo
de causalidade entre a violagcdo ou ameaca e
atividade de defensor dos direitos humanos;
anuéncia e adesdo as suas normas.

As medidas protetivas do Programa de
Protecdo aos Defensores dos Direitos
Humanos compreendem articulagdes com
0s 6rgdos e entidades, publicas e privadas,
visando a resolucdo de conflitos e a
superagdo das causas que geram as ameacas;
com o0s Orgdos do sistema de justica dos
estados e da Unido para a defesa judicial e

Saiba Mais:

apoio no acompanhamento das violagdes;
com os Orgdos de seguranca publica dos
estados visando a garantia da seguranca do
defensor de direitos humanos e apuragédo
das violagdes; de medidas psicossociais; de
acdes que possibilitem o reconhecimento da
atuacdo do defensor de direitos humanos na
sociedade; e, excepcionalmente, a retirada
provisoria do defensor do seu local de
atuacdo em casos de grave ameaca Ou risco
iminente.

4.6 Orgaos especificos

46.1 Fundacdo Nacional do indio
(Funai)

A Fundacio Nacional do indio (Funai) é
um orgdo ligado ao Ministério da Justica
que foi criado em 1967 em substituicdo
ao antigo Servico de Protecdo ao indio e
Localizagdo de Trabalhadores Nacionais, ou
simplesmente SPI. Sua missdo é proteger e
promover os direitos dos povos indigenas
que vivem no Brasil. A Funai € aresponsavel

O contato com a Funai pode ser feito pelo formulério “Fale Conosco” de seu site na
internet: http://www.funai.gov.br/ ou pelo telefone 61 3247-6702.

E possivel acessar também qualquer uma das 37 Coordenacdes Regionais, sedes
administrativas locais, e as 12 Coordenagdes das Frentes de Protecdo Etnoambiental da
Funai, responsaveis pela gestdo, fiscalizagdo e planejamento de acGes etnoambientais no
interior das Terras Indigenas.
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pelos estudos de identificacéo e delimitagéo,
demarcacao e registro de terras indigenas,
além de fiscalizar e monitorar o acesso
de ndo indigenas a elas. E também de sua
responsabilidade a protecdo aos povos
isolados e de recente contato. Por fim, a
instituicdo atua também na implementacédo
de acdes de desenvolvimento sustentavel no
interior das Terras Indigenas.

46.2 Instituto  Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria
(Incra)

O Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (Incra) € uma autarquia
federal cuja misséo prioritaria é executar a
reforma agraria e realizar o ordenamento
fundiério nacional. O Incra foi criado em
julho de 1970 e atualmente esta implantado
em todo territério nacional por meio de
30 superintendéncias regionais. Como
definido no Decreto 4.887/2003, o Incra é
0 orgdo responsavel, na esfera federal, pela
titulacdo dos territérios quilombolas. De
posse da Certiddo de Registro no Cadastro

Saiba Mais:

Em seu site na internet (http://www.incra.

gov.br) o Incra disponibiliza diferentes
formas de contato, entre elas o email:
publico@incra.gov.br, e o telefone (61)
3411-7474.
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Geral de Remanescentes de Comunidades
de Quilombos (documento oficial que
reconhece a identidade das comunidades
remanescentes de quilombo segundo sua
auto identificacdo), emitida pela Fundacéo
Cultural Palmares, cabe as comunidades
interessadas encaminhar a Superintendéncia
Regional do Incra no seu estado uma
solicitacgho de abertura de processo
administrativo para a regularizacdo de seus
territorios.

4.6.3 Fundacgao Cultural Palmares

No dia 22 de agosto de 1988, o Governo
Federal fundou a primeirainstituicdo publica
voltada para promocdo e preservacdo da
arte e da cultura afro-brasileira: a Fundacao
Cultural Palmares. Entre suas atribuicdes
estd a emissdao de certificagdes que
reconhecem os direitos das comunidades
quilombolas e ddo acesso aos programas
sociais do Governo Federal. A Fundagéo
é referéncia na promocdo, fomento e
preservacdo das manifestagbes culturais
negras mediante 0 combate ao racismo,
a promocao da igualdade e a valorizagéo,
difusdo e preservacdo da cultura negra.

Saiba Mais:

Para saber mais sobre a Fundacdo Cultural
Palmares acesse:

http://www.palmares.gov.br/



http://www.incra.gov.br/
http://www.incra.gov.br/
mailto:publico@incra.gov.br
http://www.palmares.gov.br/

4.6.4 SecretariaEspecialdePoliticas
de Promocao da Igualdade Racial
(SEPIR)

A Secretaria Especial de Politicas de
Promocéo da Igualdade Racial (SEPIR) foi
criada pela Lei n° 10.678, de 23 de maio
de 2003, com o objetivo de coordenar
e articular a formulacdo, coordenagdo e
avaliacdo das politicas publicas voltadas a
promocao da igualdade racial e de combate
a discriminacdo racial ou étnica.

Suas finalidades sdo definidas da seguinte
forma:

« Formulacéo, coordenacéo e articulacdo
de politicas e diretrizes para a promoc¢ao
da igualdade racial;

» Formulacdo, coordenacdo e avaliacdo
das politicas publicas afirmativas de
promocao da igualdade e da protecéo dos
direitos de individuos e grupos étnicos,
com énfase napopulagédo negra, afetados
pordiscriminacéo racial e demais formas
de intoleréncia;

« Articulacdo, promocao e
acompanhamento da execugdo dos
programas de cooperagdo com
organismos nacionais e internacionais,
publicos e privados, voltados a
implementagdo da promocdo da
igualdade racial;

« Coordenacdo e acompanhamento das

politicas transversais de governo para a
promocdo da igualdade racial,

« Planejamento, coordenacdo da execucao
e avaliacdo do Programa Nacional de
Acdes Afirmativas;

« Acompanhamento da implementacéo
de legislacdo de acdo afirmativa e
definicdo de acgdes publicas que visem
0 cumprimento de acordos, convengdes
e outros instrumentos congéneres
assinados pelo Brasil, nos aspectos
relativos a promocdo da igualdade e
combate adiscriminacéo racial ouétnica.

465 O Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) e Instituto
Chico Mendes de Conservacéo da
Biodiversidade (ICMBio)

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama)
foi criado pela Lein®7.735 de 22 de fevereiro
de 1989, integrando em um s6 6rgéo as acoes
voltadas a conservacdo do meio ambiente
que até entdo se encontravam dispersas em
diferentesministériosesecretarias. Em 2007,
0 6rgdo foi desmembrado a partir da criacao
do Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade (ICMBio). Nessa diviséo,
0 Ibama continuou responsavel pelos
processos de licenciamento ambiental e pela
autorizacgéo para 0 uso de recursos naturais,
além da fiscalizacdo, monitoramento e
controle ambiental. O ICMBIo, por sua
vez, ficou responsavel pela gestdo das
Unidades de Conservacgdo, podendo propor,
implantar, gerir, fiscalizar e monitorar
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Saiba Mais:

Para saber mais sobre o Ibamae o ICMBIio
acesse:

http://www.ibama.gov.br/
http://www.icmbio.gov.br/

essas unidades. Cabe também ao ICMBio
fomentar e executar programas de pesquisa,
protecdo e conservacdo da biodiversidade
podendo inclusive exercer poder de policia
ambiental para a protecdo das Unidades de
Conservacao federais.

46.6 Conselho
Direitos Humanos

Nacional dos

Criado com o papel de ser o guardido dos
direitos humanos, o antigo Conselho de
Defesa da Pessoa Humana (CDDPH), agora
Conselho Nacional dos Direitos Humanos
(CNDH), é o mais antigo e o maior 6rgao
colegiado do pais. Foi instituido em marco
de 1964, a exatos 15 dias antes do Golpe
Militar daquele ano. Em seus cinquenta anos
de existéncia, o Conselho realizou mais de
200 reunides ordinarias e formou cerca de
100 comissbes especiais e subcomissdes
para tratar de tematicas especificas.

Vinculado a Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica (SDH/PR), o
Conselho Nacional dos Direitos Humanos
tem por finalidade a promogéo e a defesa
dos direitos humanos, mediante acGes
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preventivas, protetivas, reparadoras e
sancionadoras das condutas e situacdes
de ameaca ou violagdo desses direitos. O
CNDH tem como atribuices:

1. Autonomia para monitorar qualquer
violagéo de Direitos humanos;

2. Autoridade para assessorar o0 Executivo,
0 Legislativo e qualquer outra instancia
sobre temas relacionados aos Direitos
Humanos;

3. Capacidade de se relacionar com
instituicOes regionais e internacionais;

4. Legitimidade para educar e informar
sobre direitos humanos; e

5. Competéncia para atuar em temas
juridicos.

Saiba Mais:

Para entrar em contato com o CNDH, basta
escrever para o email:cndh@sdh.gov.br, ou
ligar para o telefone (61) 2027-3907.

46.7 Instituto de Patrimodnio
Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN)

O Instituto de Patrimdénio Historico e
Artistico Nacional (Iphan) é uma autarquia
federal vinculada ao Ministério da Cultura
queresponde pelapreservacdodoPatrimonio
Cultural Brasileiro. Cabe ao Iphan proteger
e promover 0s bens culturais do Pais,
assegurando sua permanéncia e usufruto

para as geragGes presentes e futuras.
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O Iphan também responde pela conservacao,
salvaguarda e monitoramento dos bens
culturais brasileiros inscritos na Lista do
Patrimonio Mundial e na Lista o Patrimonio
Cultural ImaterialdaHumanidade,conforme
convengdes da Unesco, respectivamente,
a Convencdo do Patriménio Mundial de
1972 e a Convencao do Patrimonio Cultural
Imaterial de 2003. Sua missdo é:

promover e coordenar 0 processo de
preservacdo do patriménio cultural brasileiro
para fortalecer identidades, garantir o
direito a memoria e contribuir para o
desenvolvimento socioeconémico do pais.

O Instituto pretende também:

ser instituicdo coordenadora da politica e
do sistema nacional do patriménio cultural,
capaz de identificar, produzir e difundir
referénciasparaapreservagdodo patrimdnio
cultural no plano nacional e internacional,
dotada de carreira de estado, qualificagdo
técnica e estrutura funcional para atender as
demandas da sociedade

A interacdo entre o IPHAN e os cidaddos
se da por meio de sua Carta de Servicos,
permitindo o acesso, de maneira facil, a
informac@es sobre quais sdo e como obter
0s servicos prestados pelo Instituto do
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional
(Iphan) a sociedade.

Saiba Mais:

Para saber mais acesse:
http://portal.iphan.gov.br/

46.8 Comissao Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de
Povos e comunidades Tradicionais
(CNPCT)

A Comissdo Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (CNPCT) tem como missdo
pactuar a atuagdo conjunta de representantes
da Administracdo Publica direta e
membros do setor ndo governamental pelo
fortalecimento social, econémico, cultural
e ambiental dos povos e comunidades
tradicionais.

Entre suas principais atribuicdes estdo
coordenar e acompanhar a implementacao
da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (abordada na secdo 2.1.3).
A CNPCT também propbe principios
e diretrizes para politicas relevantes ao
desenvolvimento sustentadvel dos povos e
comunidades tradicionais no ambito do
Governo Federal.

Saiba Mais:

Para saber mais e entrar em contato com
a CNPCT acesse:

http://www.mma.gov.br/
Tels: (61) 2028-1527 / 1293
Email:

secretariaexecutiva_cnpct@mma.gov.br
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46.9 Comissao  Estadual de
Desenvolvimento Sustentavel de
Povos e Comunidade Tradicionais
de Minas Gerais (CEPCT - MG)

Criada pelo decreto 46.671/2014 e instalada
em outubro de 2015, a Comisséo Estadual
de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e
Comunidades Tradicionais sera responsavel
por elaborar, acompanhar e monitorar
a execucdo do Plano Estadual para o
Desenvolvimento Sustentavel desses povos
no Estado. Cabera a Comissdo propor as
acOes necessarias para a articulacdo, execugdo
e consolidacdo das politicas relevantes para
o desenvolvimento sustentavel dos povos
e comunidades tradicionais, estimulando
a descentralizacdo da execucdo dessas
acOes e a participacdo da sociedade civil.
Sua estrutura sera formada pelo Plenario,
Secretaria Executiva, Cémaras Técnicas,
Grupos de Trabalho e Grupo Técnico e de
Assessoramento.

Saiba Mais:

Para saber mais acesse:

http://www.direitoshumanos.
mg.gov.br/inde x.php/component/
search/?all=Decreto+46.671%2F2014&area=all

46.10 Secretaria do Patrimonio da
Unido (SPU)

A Secretaria do Patriménio da Unido, ligada
ao Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo, € o0 6rgdo legalmente imbuido de
administrar, fiscalizareoutorgarautilizacao,
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nos regimes e condicdes permitidos em lei,
dos imoveis da Unido. Sua missdo é definida
como ‘“conhecer, zelar e garantir que
cada imdvel da Unido cumpra sua funcgéo
socioambiental, em harmonia coma funcéo
arrecadadora, em apoio aos programas
estratégicos para a Nagao”. O patrimoénio
da Unido cumpre sua funcdo socioambiental
em relacdo a regulamentagdo fundiéria e
na destinacdo de areas para provimento
habitacional em &reas da Unido, numa
funcéo direta de garantia de direitos.

Saiba Mais:

Para saber mais acesse:
http://patrimoniodetodos.gov.br/

46.11  Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional
(Consea)

O Consea é um 6rgdo de assessoramento
da Presidéncia da Republica. Sua funcdo
¢ formular propostas no campo da
seguranca alimentar e nutricional a partir
do acompanhamento e monitoramento de
politicas publicas e programas sociais que
envolvam alimentacéo e nutrigdo. E também
um instrumento de articulagdo entre
governo e sociedade civil na construcédo de
linhas e diretrizes na area da alimentagéo e
da nutricao.

Saiba Mais:

Para saber mais acesse:
http://www4.planalto.gov.br/consea
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46.12 Coordenadoria de Inclusao e
Mobilizac¢édo Sociais (Cimos)

A Coordenadoria de Inclusdo e Mobilizacéo
Sociais (CIMOS), o6rgdo auxiliar da atividade
funcional do Ministério Publico, vinculada a
Procuradoria-Geral de Justica, tem por
finalidade promover a interlocugcdo e a
articulacdo entre os Promotores de Justica,
instituicdes puablicas e a sociedade civil
organizada, visando garantir a efetivacdo da
participagcdo social nas politicas publicas e
institucionais.

Para tanto, atua na mobilizacdo de
movimentos sociais, organizacGes nao
governamentais (ONGs) e grupos em
situacdo de vulnerabilidade, tais como
pessoas em situacdo de rua; catadores de
materiais reciclaveis; povos e comunidades
tradicionais;  agricultores  familiares;
populacdes concentradas em regides com
baixos Indices de Desenvolvimento Humano
(IDH); entre outros, buscando estabelecer
cooperacBes e parcerias que garantam,
ampliemeefetivemosdireitos fundamentais,
numa perspectiva de transformacao social
pelo empoderamento.

Nesse sentido, promove espacos dialdgicos
com os diversos sujeitos, grupos e
movimentos sociais voltados as questdes de
participacdo e inclusdo sociais, bem como
de formacéo cidada para a consolidacdo de
acbes conjuntas, uniformes e coordenadas
que propiciem uma auténtica participacgao
popular que rechaca o modelo social vigente

excludente e de desigualdades iniquas.

Sua linha de atuacdo para alcance desses
objetivos é: Audiéncias Publicas; mobilizacao
e articulagdo comunitarias; Procedimentos
para Implementacdo e Promocdo de
Projetos Sociais (PROPS); recomendacdes
ministeriais; mediacdo; palestras, eventos,
reunides; estudos, pesquisas e reflexdes.

Saiba Mais:

Para saber mais e entrar em contato com a
Cimos acesse: http://cimos.blog.br/

Av. Amazonas, n° 558, 2° andar
Belo Horizonte, MG — CEP 30180-001
(31) 3270-3206

cimos@mpmg.mp.br

4.6.13 Fundacado Estadual do Meio
Ambiente (Feam)

A Fundagdo Estadual do Meio Ambiente
(Feam) é um dos 6rgdos seccionais de apoio
do Conselho Estadual de Politica Ambiental
(Copam) e atua vinculado a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (Semad). A
Feam tem por finalidade executar a politica
de protecdo, conservacdo e melhoria da
qualidadeambiental, noqueconcerneagestdo do
ar, do solo e dos residuos solidos, bem
como a prevencdo e a correcdo da poluicdo
ou da degradacdo ambiental provocada
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pelas atividades industriais, minerérias e de
infra- estrutura, promover e realizar agoes,
projetos e programas de pesquisa para o
desenvolvimento de tecnologias ambientais,
e apoiar tecnicamente as instituicdes do
Sistema Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (SISEMA), visando
a preservacdo e a melhoria da qualidade
ambiental do Estado

Saiba Mais:

Para saber mais acesse:
http://www.feam.br/
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4.6.14 Instituto
Florestas (IEF)

O Instituto Estadual de Florestas (IEF)
foi criado em 1962. Autarquia inicialmente
ligada a Secretaria de Estado da Agricultura,
passa a vincular-se, a partir de 1995, a
recém-criada SEMAD - Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel: sua missdo, cumprir a “agenda
verde” do Sistema Estadual do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos - SISEMA,
atuando no desenvolvimento e na execucéo
das politicas florestal, de pesca, de recursos
naturais renovaveis e de biodiversidade em
Minas Gerais.

Estadual de

Saiba Mais:

Para saber mais acesse:
http://www.ief.mg.gov.br/
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5. Conclusao



Ao longo deste curso vimos como 0s povos e comunidades tradicionais sdo diversos em sua
origem, modos de viver e formas de interagdo com o territério e com o Estado brasileiro.
Vimos também que todos eles tém em comum o fato de manterem uma relagdo equilibrada
com 0 meio ambiente e o0s recursos naturais. Além disso, aprendemos um pouco sobre 0s
principais instrumentos legais que garantem os seus direitos, tanto em ambito nacional
quanto internacional.

A partir do que foi exposto aqui, pudemos perceber que o Brasil possui uma das mais
avancadas legislacdes de protecdo aos direitos humanos dos povos e comunidades
tradicionais, amparado por instituicbes consolidadas dentro damaquinaestatal em diferentes
esferas de atuacdo. No entanto, o material apresentado nos permite perceber que, se por um
lado conseguimos avancar muito no plano legal desde a Constituicdo de 1988, por outro,
ainda falta muito para avancarmos em relacdo a efetivacdo desses direitos.

As diversas formas de violéncia pelas quais passam pessoas e comunidades, a dificuldade
de garantia do direito a terra, a falta de sensibilidade dos governos para suas necessidades
especificas e, sobretudo, a exploracdo predatoria de recursos naturais por grandes
empreendimentos em suas areas de ocupagdo tem tornado a vida desses povos uma luta
constante pela sobrevivéncia fisica e cultural.

E fundamental que neste momento de incertezas e dificuldades, a sociedade civil se
mantenha vigilante a fim de preservar os instrumentos legais que garantem a possibilidade
de efetivacdo desses direitos, pois sem eles serd ainda mais dificil conseguir dos governantes
a sua realizacdo concreta e a tranquilidade para aquelas comunidades que garantem a
existéncia da rica sociodiversidade brasileira.
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Glossario

Agricultura de subsisténcia: € uma modalidade que tem como principal objetivo a
producdo de alimentos para garantir a sobrevivéncia do agricultor, da sua familia e da
comunidade em que esta inserido.

Empoderamento: significa uma agéo coletiva desenvolvida pelos individuos quando
participam de espacos privilegiados de decisdes, de consciéncia social dos direitos sociais.

Especulacdo Fundiéaria: Processo de compra de terras a preco baixo apostando em sua
supervalorizacao futura.

Justica social: ¢ uma construcdo moral e politica baseada na igualdade de direitos e na
solidariedade coletiva. Em termos de desenvolvimento, a justica social é vista como o
cruzamento entre o pilar econémico e o pilar social.

Outorga: declaracdo por meio de escritura publica.

Presuncao: julgamento baseado em indicios, aparéncias; suposicao que se tem por
verdadeira.

Proletarizacao: transformacdo em proletario, ou seja, cidaddo pobre que s6 tem para viver
a remuneracao insuficiente da sua forca de trabalho.

Reassentamento: processo decorrente da remocdo de populagbes atingidas por obras
de infraestrutura, catastrofes naturais, etc. e que sao assentadas em local diferente de sua
ocupacao de origem.

Regularizacdo Fundiaria: Processo que formaliza a posse e a propriedade da terra do
ponto de vista juridico.
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Notas

1. Ver por exemplo Carneiro da Cunha & Almeida, 2009.
2. Fonte: ISA (http://ti.socioambiental.org/).

3. A “autodeterminagdo” € 0 direito que 0s povos e aspopulagdes tradicionais tém de
definir os rumos de seu proprio desenvolvimento.

4. Para uma descrigdo detalhada da histdria do movimento seringueiro ver sobretudo
Almeida 2004.

5. Para mais informacges sobre o Ibama ver se¢do 4.5.5

6. Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos respectivos.

7. Para mais informacdes sobre a Fundacdo Cultural Palmares ver secdo 4.5.3.

8. Nestasessaoutilizamoscomofonteprincipalomanual DireitosdosPovose Comunidades
Tradicionais editado pelo CIMOS/MPMG. Todas as alteracdes e inclusdes em relacao
ao texto original sdo de nossa responsabilidade.

9. Justica social ¢ uma construcdo moral e politica baseada na igualdade de direitos e na
solidariedade coletiva. Em termos de desenvolvimento, a justica social é vista como o
cruzamento entre o pilar econémico e o pilar social.

10. A “autodeterminag@o” € o direito que 0s povos e populacGes tradicionais tém de definir
0s rumos de seu proprio desenvolvimento.

11. Ver website: http://www.socioambiental.org/inst/esp/consulta_previa/

12. Para saber mais informacdes sobre a Funai ver secdo 4.5.1.
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